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1. Marco conceptual

Contexto Global

El cambio en el paradigma de la planificaciéon estratégica a nivel internacional es el antecedente

a los grandes cambios que se estan produciendo a una escala inferior.

En este sentido, el 25 de septiembre de 2015 la Asamblea General de la ONU adopta la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas con el lema “no

dejar a nadie atras”.

Para atajar dichos retos de forma integral y transversal, la Agenda plantea un sistema de 17
Objetivos universales con 169 metas en total, distribuidas en mayor o menor medida para cada
uno. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tratan un amplio abanico de cuestiones que
afectan de forma implicita o explicita la vida de las personas y, pudiendo ser estas desde la
bisqueda del fin de la pobreza hasta la lucha contra el cambio climatico, pasando por la

consecucién de la igualdad de género en todos los ambitos.

No obstante, el éxito de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible requiere un sistema de
gobernanza multinivel, troncal y vertebrador siendo eficaz desde la esfera internacional, nacional,
regional y local. Consecuentemente, cada nivel de gobierno competente debe comprometerse a
impulsar, implementar y lograr las metas y los objetivos marcados, siempre desde la
cooperacion, la colaboracion y la alianza con el mundo empresarial, el entorno académico y la
sociedad civil, dotando a esta de un especial protagonismo para establecer canales de
participacién directa y sistemas de gobernanza soélidos, durables y resilientes. Este sistema se
articula de la Agenda Urbana Europea a la Agenda Urbana Espariola (AUE), que debe concretarse
y aterrizarse en las Agendas regionales y locales. De esta forma analoga, la Agenda Urbana de la
UE se puso en funcionamiento a partir del Pacto de Amsterdam y sigue en marcha desde 2016
hasta la actualidad, tras el respaldo recibido en 2019 a través de la Declaracién de Bucarest. La
Agenda Urbana de la UE pretende ser un conjunto coherente de acciones impulsadas por parte
los actores europeos clave, destinadas a desarrollar el potencial pleno de las zonas urbanas e
impulsar su contribucion a la consecucién de los objetivos comunes a escala nacional y de la UE,
siguiendo unos parametros de calidad, derechos y adecuaciones comunitarias para alcanzar

ratios mas igualitarios, equitativos y justos en las zonas urbanas.

Es en este punto donde las Agendas Urbanas locales disciernen del planteamiento inicial de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ya que estas primeras focalizan sus acciones principalmente
en los espacios urbanos y su entorno inmediato a diferencia de los segundos, que lo hacen tanto

en el @mbito rural como en el urbano sin distincion.
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Agenda Urbana Espanola

El Gobierno de Espafia aprobd en 2019 la denominada

Agenda Urbana Espaiola, configurada como un & T =

instrumento de planificacién estratégica e integrada, ‘ S
P g g AGENDA
para las ciudades y municipios. Se constituye como URBANA

ot
una hoja de ruta y un marco de actuacién que sirve

= = O

. Py ., . . 8. —
para guiar la planificacién local a medio plazo hacia un Portada del documento Agenda

desarrollo mas sostenible, humano y resiliente. Urbana Espafiola.

La AUE proporciona una metodologia especifica y aplicativa, indicando recomendaciones de
formulacién, estructura, metodologia, comunicacién, contenidos y relaciones entre los diferentes

organismos e instituciones competentes y participantes.

La adopcién de esta metodologia como marco estratégico que guie la planificacién del municipio
es de caracter voluntario y no normativo ni vinculante. Ademas, dicha metodologia se caracteriza

por un enfoque flexible dentro de una estrategia viva, coherente y en constante evolucién.

Ademas, la metodologia implica la apertura del proceso de elaboracion del Plan de Accién de
Agenda Urbana de un modo que involucre a todos los actores publicos y privados clave en el
territorio, abogando asi por la participacion ciudadana y la cocreacién y coproduccion de la
ciudad. Siendo, pues, la democratizacién del proceso uno de los requisitos fundamentales del

proyecto y eje transversal para su funcionamiento futuro adecuado.

Las Agendas también pueden tener la funcién de marcos de referencia, compartidos con la
ciudadanaYy los actores del territorio, orientados a promover una mayor transversalidad a la toma
de decisiones, una mayor coherencia interna de la acciéon municipal y mas sinergias entre todos

los vectores de la planificacion urbana.

La AUE procede y se encuentra alineada con las estrategias y directrices globales asentadas en
la Agenda 2030 de Naciones Unidas de 2015, de la cual parten los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. También lo hace de la Nueva Agenda Urbana de rango internacional aprobada en
Quito en 2016 y promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas, ademas de la comentada

Agenda Urbana Europea.

G S ST 7 Y URBAN
OBJETIV:.sS Hil @ AGENDA
DE DESARROLLO NUEVA AGENDA URBANA

SOSTENIBLE wady

) \Loseca ol 4 IR [P B o

=2t Plan de Recuperacién,
la Unién Europea A%< SOER Transformacién

a"t? 3
& 2 W v Resiliencia

y i%} Ajuntament chila—real Jm‘éfj Vila-real .|, —

Agenda
Urbana




En definitiva, el objetivo principal del proyecto es la definiciéon de un Plan de Accion de Agenda
Urbana. Entre los objetivos secundarios de los municipios que deciden adherirse a la

metodologia de la Agenda Urbana se encuentran:

e El alineamiento y consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Objetivos
Estratégicos de la AUE, asi como de otros objetivos globales, nacionales y regionales que

se vayan incorporando a la estrategia de forma pormenorizada.

e La puesta a disposicién de la ciudad de un instrumento de planificacion clave, con un
enfoque integrado para transmitir una visién mas holistica y coherente al modelo de
ciudad, lo que supondra un revulsivo estratégico para impulsar la transformacion del

municipio.

e La confeccién de una hoja de ruta estratégica y operativa para el municipio con un

horizonte al afio 2030.

e La identificacion y articulacién de proyectos estratégicos e integrales que aborden de
manera transversal las distintas dimensiones y problematicas del territorio local, de
modo que su implementacién produzca una transformacién mas estructural, eficiente y

compacta en las distintas realidades urbanas.

e Elfomento de la cocreacion de la ciudad con los agentes politicos, culturales, vecinales,
académicos, sociales y econdmicos de la misma, asi como con el conjunto de la

ciudadania.

e La ubicacién del municipio como proyecto piloto de la AUE y, consecuentemente,
referente en estrategias de desarrollo sostenible y ejemplo de buenas prdacticas en
politicas urbanas para otras muchas localidades que en un futuro inicien su proceso de

confeccion de su propia Agenda Urbana.

e La mejora en el posicionamiento para la captacion de fondos y la preferencia en su
acceso durante el periodo de programacion 2021-2027 (Next Generation y Plan Espafia
Puede - Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, asi como de los distintos
marcos de fondos europeos), ya que cursar la metodologia y adherirse a la estrategia
supondrd una ventaja a la hora de defender la captacion de fondos para la

implementacion de los proyectos estratégicos del Plan de Accion.

Por otro lado, la AUE propone 10 Objetivos Estratégicos con el fin de abarcar todos los ambitos

posibles de ciudad, siendo estos provenientes de sus respectivos Ejes Estratégicos. A su vez,

Financiado por 3 Plan de Recuperacién, BE Agenda

P, ip NDA = Juts Zrana
la Unién Europea p.“l“é..\‘, Gonenno Transformacién b i‘aﬁj Ajuntament «-Vila-real U Vila-real A v
“s3 ) TR

NextGenerationEU W ¥ Resiliencia =




mantienen los Planes de Accién, alrededor de los cuales tienen que pivotar todas las lineas de

actuacion y proyectos que se identifiquen y seleccionen.
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Alrededor de los Objetivos expuestos anteriormente, junto a los principios y valores
caracteristicos que constituyen la apuesta de la Agenda Urbana espafiola, su marco estratégico
puede estructurarse identificando un decédlogo de un total de 30 Objetivos Especificos que
buscan ampliar la conceptualizacion de los contenidos ofertados por la AUE, ampliandolos y

logrando una mayor especificidad.

* OE.2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la
dotacion de servicios basicos

«  OE.2.2. Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos

* OE.2.3. Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos

»  OE.2.4. Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contaminacion

» OE.2.5. Impulsar la regeneracion urbana

* OE.2.6. Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios

»  OE.3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar
en su prevencion.

* OE.3.2. Reducir las emisiones de gases efecto invernadero

»  OE.3.3. Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico

» OE4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia
* OE4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.
* OE4.3. Fomentar el ciclo de los materiales

*  OE4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje
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OE.8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio accesible

OE.8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas
vulnerables

OE.9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las
ciudades inteligentes (Smart Cities)

OE.9.2. Fomentar la administracion electronica y reducir la brecha digital
OE.10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado
que mejore también la gestion

OE.10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel

OE. 10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion

OE.10.4. Disenar y poner en marcha campahas de formacion y sensibilizacion en materia
urbana, asi como de intercambio y difusion del conocimiento

METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DEL PLAN DE ACCION DE AGENDA URBANA

La metodologia utilizada para la creacion del Plan de Accién de la Agenda Urbana, aplicada en

el caso

de Vila-real, sigue el marco metodolégico de la AUE, que consta de 5 fases y es

presentado en la figura inferior. No obstante, en el caso de dicha localidad, se trabajara el

procedimiento atribuible a los tres primeros estadios expuestos, estableciendo un sistema de

comunicacion y participacién exclusivamente interno no generalizado.

Diagnéstico

Sistema de
Seguimiento

Formulacion

Estratégica Plan de Accion

Comunicacion y participacion

1.- Diagnéstico: elaboracion del Diagnéstico Estratégico del municipio, llevando a

G/\, cabo un andlisis pormenorizado de la situacién de la ciudad en lo relativo a los

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

objetivos de primer nivel en los que se estructura el marco estratégico de la AUE,
basado en evidencias documentales y estadisticas disponibles, los resultados del
proceso de reflexién estratégica ya desarrollados, y la validacién de los DAFO

propuestos por la AUE.
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% ©  2.- Formulacién estratégica: partiendo de los resultados del Diagnéstico, definicion
} del Marco Estratégico de la Agenda Urbana del municipio, basado en los Objetivos
o X

Estratégicos de la AUE, mediante un proceso participativo y multinivel.

3.- Plan de Accidn: creacién de un Plan de Accion que contenga los planes,
programas y proyectos o acciones concretas a desarrollar en un horizonte 2030. De
tales actuaciones, realizacion de una serie de Fichas Descriptivas con informacién
detallada para un conjunto de proyectos estratégicos seleccionados, con el fin de
que cuenten con informacién de valor para su posterior presentacion a futuras

convocatorias para la captacién de fondos.

Ademas de la definicion del Plan de Accién de Agenda Urbana, en el marco de las convocatorias
de ayudas para proyectos piloto de la AUE convocada por el MITMA, la metodologia puede
implicar la posibilidad de la realizacién de otras acciones, en materia de formacién y capacitacion
interna y externa, sensibilizacion ciudadana o creacion de Observatorios de Indicadores Urbanos,
entre otros, que debe acompafar al proceso de manera transversal para lograr las metas

propuestas.

Para el desarrollo del diagndstico de situacién de la Agenda Urbana de Vila-real se utilizaran,
entre otras, las herramientas propuestas por la metodologia de la Agenda Urbana Espafiola. A
destacar la realizacién de un indice Diagndstico con una serie de items a analizar y responder
relacionados con los 10 Ejes Estratégicos a evaluar, asi como un indice CAME para cada uno de
ellos, encontrandose las distintas respuestas relacionadas con la matriz DAFO en el apartado de

anexos. Por Ultimo, se trabajaré en una base de datos descriptivos (BBDD).
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Agenda Urbana Valenciana

Como se ha comentado, las Agendas Urbanas tienen un origen global, que no solo aterriza en la
Agenda Urbana Europea a nivel continental, o en la Agenda Urbana Espafiola a nivel estatal. En
el curso de su alineacion global, nacional y local, las Comunidades Auténomas estan disefiando

sus propias Agendas Urbanas Regionales, que hay que alinear en las Agendas Urbanas Locales.

La Comunidad Valenciana, regién en la que se ubica Vila-real, acordé en 2019 el inicio del proceso
de elaboracién de la Agenda Urbana Valenciana (en adelante, AUV), liderado por la Secretaria
Autonémica de Politica Territorial, Urbanismo y Paisaje, con el propésito de disponer de un
instrumento Util, riguroso y participativa que determine la hoja de ruta, flexible pero coherente,
hacia el devenir de las ciudades en torno a la resiliencia y sostenibilidad necesaria para adaptarse
a los desafios del futuro de todos los municipios que forman parte de esta Comunidad

Auténoma.

La AUV guiard el conjunto de politicas urbanas en la Comunidad Valenciana, a través de
diferentes herramientas como planes, proyectos o instrumentos normativos necesarios para

alcanzar los objetivos que se propongan.

A nivel legislativo, la Agenda se encuentra planteada en la Ley 5/2014 de Ordenacion Del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana. Mientras que, a nivel estratégico,

guarda relacién con la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV) de 2011.

Los contenidos iniciales planteados para la misma estan estructurados en seis bloques
tematicos preliminares que, con caracter transversal, contendran las problematicas y
oportunidades en relacion con el futuro de las ciudades y que se abordaran de manera
participativa durante el transcurso del proceso de su elaboracion. Estos, quedarian distribuidos

de la siguiente forma:

Ciudad

conectada
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El proceso de elaboracién de la AUV estda caracterizado por la voluntad de consenso alrededor
de un proceso participativo abierto que relne a todos los actores publicos y privados
interesados. Para ello, también se ha incorporado un Panel de Especialistas para definir las

directrices de la AUV.

Fruto de este proceso, se ha publicado en la web www.politica.territorial.gva.es el documento
“Redaccién participada de la Agenda Urbana Valenciana”, con la metodologiay los criterios para
definir el proceso participativo y la redaccién de la AUV. Asi como elementos de interés: mapa
de agentes, identificacién de temas criticos, metodologia y herramientas a aplicar, y acciones

concretas que guiaran el proceso.
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Agenda Urbana de Vila-real

Paralelamente a los esfuerzos iniciados por la Unién Europea hace casi una década en relacion
a la puesta en marcha de un proyecto comunitario para la activacién de itinerarios normativos de
consecucion de ciudades mas sostenibles, igualitarias y proyectadas hacia un mundo cambiante
y de una transformacién constante, han sido muchas las entidades locales que, a nivel individual,
han ido preparando sus ciudades para la incorporacion de estas nuevas disposiciones que
buscan, en ultima instancia, hacerlas transicionar y evolucionar hacia modelos aptos para los

retos del presente siglo.

El caso de Vila-real es sujeto de esta afirmacion al haber aplicado, desde hace afios, unas
politicas publicas iniciadas por el Ayuntamiento de la localidad que han buscado conseguir un
desarrollo urbano sostenible medioambientalmente, cohesionado socialmente 'y
econdémicamente competitivo. Esta politica urbana se caracteriza, ademas, por la importante
alianza con la sociedad civil para llevar a cabo proyectos y acciones de caracter integrador y
transversal. Muestra de esto son los mas de 3 millones de euros en los capitulos de los convenios
y transferencias de crédito a las entidades sociales (6% del presupuesto anual) que el consistorio
destina anualmente para la alianza con la sociedad civil, que ha demostrado en los peores
momentos de pandemia lo necesario que es tener una sociedad civil viva, activa, organizada y

preparada.

Vila-real es una ciudad que ha tenido un crecimiento importante en cuanto a poblacién y actividad
econdmica en las ultimas décadas gracias a la industria azulejera o ceramica contando con

importantes empresas de renombre internacional como Porcelanosa.

Este rdpido crecimiento ha producido algunas distorsiones e ineficiencias que deben ser
revisadas y solucionadas. Ademas, en la localidad predomina un parque de viviendas de mas de
50 afios que requieren rehabilitacion, industrias que han desaparecido dejando zonas
degradadas o abandonadas, viviendas diseminadas o dispersas en suelos no urbanizados y una
seria problematica de ocupacién de suelos de forma irregular e ilegal, afectando gravemente a

las matrices ecosistémicas y al paisaje y al territorio en general.

Por otro lado, contamos con un importante activo medioambiental, paisajistico y social que es el
rio Mijares, principal pulmén verde de la ciudad y tesoro de biodiversidad (Paisaje Protegido
desde 2005, incluido en la Red europea Natura 2000 como ZEPA y LIC), que requiere seguir
trabajando en él, a través de un adecuado plan de regeneracién al estar amenazado por la

industria que se implant6 en su margen en décadas anteriores.

Conscientes de esta realidad, el consistorio ha estado trabajando en diferentes planes,
programas y acciones en la ultima década para lograr una serie de objetivos estratégicos que

permita el desarrollo de la ciudad desde una perspectiva y planteamiento integrado, requiriendo

Financiado por 3 Plan de Recuperacién, BE Agenda
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el impulso de politicas ambientales, sociales y econdmicas simultdneas para lograr una ciudad
dindmica, innovadora, sostenible e inclusiva. Para ello, se esta trabajando en multiples ambitos
y perspectivas de ciudad, cémo por ejemplo con la vinculacién con el organismo de la red

Innpulso o varias marcas urbanas:

(™

<

Vila-real via-rea \

H civtat de Festivals  CIUTATDE ~ Vila-real
InHPUISO Congressos i LASALUT CIUTAT
B Finnavacio Esdeveniments i'ESPORT  EDUCADORA

Ahora bien, se requiere de un trabajo de integracién de todos los planes, programas y actuaciones
trabajadas hasta el momento por parte del Ayuntamiento y que alinedndolos con nuevas
iniciativas que los complemente, conforme un Plan de Accién local de la Agenda Urbana
Espafiola, aplicando una metodologia de trabajo y un enfoque transversal, estratégico y holistico.
Se requiere de un plan para aplicar la Agenda Urbana Espafola estructurado en un Decalogo de
Objetivos con 30 objetivos especificos y sus posibles lineas de actuacion, en términos de mejora
de la calidad de vida y de la sostenibilidad urbana, y de la preparacion de Vila-real para afrontar

los retos futuros.

Ademas, también se tendra en cuenta el marco documental, el mapa de agentes, la estructura de

contenidos y los temas identificados en la Agenda Urbana Valenciana.

La redaccion de este Plan de Accidn local de la Agenda Urbana Espafiola, sobre Vila-real, la
ciudad del siglo XXI, supone un ejercicio de reflexion sobre los trabajos ya iniciados en el
municipio con un proyecto de ciudad compartido y participado, evaluando los aciertos y errores

anteriores y retomando un nuevo impulso para seguir avanzando y mejorando.

Este trabajo de reflexidn, planificacion estratégica y didlogo con la sociedad civil que requiere el
Plan de Accién local de la AUE no es un ejercicio nuevo para el consistorio de Vila-real, que como
se ha mencionado anteriormente, ya lleva afios trabajando bajo una metodologia de trabajo
reflexivo, transversal, compartido e implicando a toda la sociedad en un clima de trabajo comun.
Fruto de esto, han sido la creacién de unas marcas de ciudad alrededor de las cuales se han ido
desplegando y generando multiples iniciativas y proyectos con una nitida alianza entre el
Ayuntamiento y la sociedad civil. Una de ellas, ya mencionada, Vila-real, Ciudad de la Ciencia y la
Innovacion, concedida por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (hoy Ministerio

de Ciencia e Innovacioén) en 2011, revalidada en 2015 y 2020.
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2. Municipio de Vila-real

, 51.293 habitantes (el Ter municipio ﬁ Area Metropolitana de Castellé
n. con mayor cantidad de poblacién de [
la comarca)

Comarca de |la Plana Baixa

55'10 km2 totales (el 3er municipio

mas grande de la comarca) 13'09 km2 de suelo urbano
o urbanizable (23'75%)
913’17 habitantes/km?

495’55 viviendas/1000 habitantes
6’65 km2. de suelo forestal (12'07%)

7'23% de viviendas secundarias

BB E

sector industrial
10'79% de tasa de desempleo

El municipio castellonense de Vila-real se encuentra ubicado en la comarca de la Plana Baixa y
es limitrofe con la vecina Plana Alta, situdndose a escasos kildémetros de la capital provincial
Castellé de la Plana. La localidad, segunda en nimero de habitantes a nivel provincial, mantiene
51.130 habitantes (INE, 2021) y destaca por su importante industria cerdmica de pavimento y
revestimiento y de gres, asi como industrias auxiliares relacionadas, que durante mas de un siglo,
al igual que el sector agricola sustentado principalmente por el cultivo de citricos, ha liderado los

avances econdémicos y productivos de la region.

En consecuencia, la inversion en su tejido productivo y su constante readaptacion ante los
cambios de consumo y las fluctuaciones econémicas de los mercados ha dotado al sector del
azulejo de una fuerte aunque costosa resiliencia. Esto se refleja en que una parte importante de
la poblacion de Vila-real, casi el 30% de las personas activas con empleo, pertenecen a este
sector, porcentaje que se ha mantenido a lo largo del tiempo y que emplaza a esta ciudad como
una de las ciudades medias espafiolas con mayor proporcion de habitantes ligados a la industria

(entre el 10% con mayor peso en este sector).

Este liderazgo econdémico ha promovido, al igual que en otras localidades litorales limitrofes, un
réapido crecimiento de la poblacion de la ciudad en los primeros afos del presente siglo,
atrayendo nuevos pobladores provenientes, en gran parte, de zonas del interior rural y de
personas migrantes. Por su parte, el sector servicios se ha visto beneficiado de esta evolucién
sociodemografica, postulandose como el sector predominante pese al elevado peso industrial

de la comarca.

o
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Vila-real ostenta una importante influencia hacia el resto de localidades préximas, incluyendo
algunas situadas varias decenas de kildmetros hacia el interior provincial, gracias a la
concentracion de servicios urbanos de caracter dotacional, destacando el hospital comarcal y
varias sedes de organismos estatales y autonémicos. Estas centralidades acusan la presencia
diaria de una gran cantidad de poblacién flotante no residente que forma parte también de las

dindmicas urbanas que acaecen en la ciudad.

Su proximidad con Castellé de la Plana también ha influido en su desarrollo al postularse, para

muchas personas residentes como ciudad dormitorio al mantener su trabajo en la capital.

La tasa de desempleo en la localidad es sensiblemente inferior a la media espafiola, al igual que
en el resto de los municipios cercanos. La presencia del clister cerdmico permite la articulacién
de politicas productivas y de innovacion a gran escala, movilizando gran cantidad de recursos
financieros y monetarios que conectan una elevada cantidad de infraestructuras ligadas al sector
industrial como el puerto de la capital, vias de alta capacidad o zonas de extraccion de aridos y

otros materiales minerales proximas.

No obstante, este fuerte tejido industrial mantuvo severas complicaciones tras el inicio de la
crisis financiera de 2008, alcanzando una ratio de desempleo en la localidad donde casi 1 de
cada 4 habitantes activos no mantenia ninguna actividad econémica remunerada, alcanzando el
maximo, concretamente, el 24'93% en 2012. Esta casuistica produjo, a su vez, cierta
desaceleracion en la llegada de nuevos pobladores provocando incluso una pérdida generalizada
de habitantes entre 2011 y 2015 y una fuerte interrupcién de su influencia en la economia de

escala de la cerdmica.

Vila-real se encuentra actualmente en una fase de estabilizacién sociodemografica y busca,
como se ha comentado en apartados anteriores, reconducir su proyecto de ciudad futura hacia
un modelo mas sostenible, verde, participativo, eficiente y coherente con el lugar que ocupa la
localidad en el territorio, atendiendo a nuevas tendencias urbanas y economicas, con gran
relevancia de una nueva propuesta de sistema de gobernanza local y buscando mejorar los
servicios publicos municipales y el conjunto de elementos que pueden hacer de la ciudad un

emplazamiento mejor para vivir, trabajar, compartir y transitar para miles de personas.
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1.1. Contenido alineado a los Ejes Estratégicos

Vila-real es uno de los municipios que conformala
comarca de la Plana Baixa, en la provincia de
Castelld, y ha sido, histéricamente, un importante
enclave poblacional y econémico para la zona sur
del area metropolitana de la capital provincial.
Limita con varios municipios, quedando por el
norte Almassora (ya en la comarca de la Plana
Alta), por el oeste Onda y Betxi, por el sur Les

Alqueries y Nules y por el este Borriana.

Asimismo, el ndcleo principal e histérico de Vila-
real se encuentra en el margen sur del rio Millars
(LIC y ZEPA en su desembocadura), depresién
geografica categorizada geomorfolégicamente
como llanura costera, sobrepasandose apenas

100m.s.n.m. en algunos puntos del municipio.

Pese a su cercania a la costa, Vila-real no tiene
acceso directo a ella, casuistica que ha favorecido
desde hace décadas la necesidad de mantener
adecuadas conexiones con las localidades
costeras, especialmente Castelld, para asi poder

movilizar y expandir su sector productivo.

La mayor parte del municipio queda cubierto por
cultivos agricolas (con un 4% actualmente
abandonado o sin actividad reciente),
concretamente por cultivos citricos que han un
elemento fundamental del desarrollo de la zona y
se han visto beneficiados, desde un principio, por
las condiciones del suelo y climaticas de esta
parte de la costa castellonense. También, una
pequefia parte del suelo agricola es ocupada por

cultivos horticolas.

[
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Este es el principal condicionante en Vila-real para la calidad y
diversidad ecosistémica y es que la antropizacién de su territorio a
conllevado que Las pocas masas arbdreas o arbustivas existentes
se reduzcan a las vertientes de los barrancos del municipio y del rio
Millars, asi como en algunas pequefias parcelas particulares,

préximas a estos.

Por su parte, la vegetacién climatica del municipio corresponde al
dominio Querco-Lentiscetum formado por carrascal (Quercus
coccifera) con lentisco (Pistacia lentiscus) y palmito (Chamaerops
humillis), con restos de pinares de Pinus halepensis practicamente

desaparecidos.
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Como se ha comentado anteriormente, gran parte del espacio
en el municipio es ocupado por actividades primarias
relacionadas con la agricultura, ciertamente diezmada por el
abandono de tierras y la ocupacion sistematica de industrias
en suelo agricola, interrumpiendo y desconectando zonas y

partiendo y disgregando parcelas.

A su vez, la extension de urbanizaciones con edificaciones
dispersas en la zona norte de laderas hacia el rio Millars ha
supuesto el avance paulatino de la alteracion de las
condiciones naturales del bosque de ribera y mediterraneo,
perdiendo gran parte de su superficie y, quedando este,
constrefiido a las terrazas aluviales del curso fluvial a
excepcién del meandro donde se ubica el espacio del Termet,
zona verde municipal de vital trascendencia para actividades

de esparcimiento, deporte y encuentro ciudadano.

Alrededor del nicleo urbano principal, especialmente hacia el
suroeste y sureste, los contactos con los espacios sensibles
y criticos frente al cambio climatico como son aquellos que
conforman la huerta de Vila-real concentran la mayor parte de
las comentadas tierras agricolas en abandono, muchas de

ellas siendo en origen barbecho estacionario.

Estas zonas, afectadas por la interrupcion con otros sectores
agricolas por la expansion de redes de infraestructuras viarias
o la generacion de promociones urbanisticas y convertidas en
espacios urbanos intersticiales, precisan de una mejor

transicion entre ambos ambitos.

No obstante, el patrimonio agricola y natural en Vila-real
mantiene todavia un potencial extraordinario, destacando el
Paisaje Protegido de la Desembocadura del Millars que forma
parte parcialmente de la Red Natura 2000, para mejorar las
condiciones ecosistémicas y de la biodiversidad local, pese a
haber sido en muchas ocasiones obviado y maltratado. Esto
es apreciado en distintas problematicas que acaecen en Vila-
real como la contaminacion de aguas subterraneas, la
aparicioén de vertederos incontrolados, conflictos en los usos
del suelo o actividades productivas no reguladas

ambientalmente.

W v Resiliencia

Financiado por D, Plan de Recuperacién,
la Unién Europea AN SOER Transformacién

e
NextGenerationEU clis2

16

Leyenda
W 500 wbano 0 seris)
e wteno. Lomenw pud <o
I 5o wtane. Ressden: al
Susio wbano, Ingusrel
I S wbano Tercano
B sueio urbane. Cotacional
Suelo wban@atie Retdencs
Cuelo whanistie. Industrie’
Suol wbanustie Tercar o
[ Suel whanistie, Dotaconal
Suelo no utanzate Comun
Il 5000 no utanaatis, Dotcional
B suet no ubancatis Protegde y Domewo pubsn

\

Figura 1. Vista de la clasificacion del suelo en Vila-real. Fuente:
EDUSI.

Figura 2. Vista de la zonificacién del suelo en la zona norte de Vila-

real correspondiente al Termet i el rio Millars. Fuente: ICV.

Figura 3. Vista de la distribucion de los usos de suelo asignados por

el SIOSE en la zona sureste del nucleo urbano principal. Fuente: ICV.
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Dentro de este primer gje,

. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan General de Ordenacién Urbana- PGOU (1995, ltima modificacion parcial en 2021)
Estrategia Desarrollo Urbana Sostenible Integrada- EDUSI (2017)

Plan de reindustrializacién local (2018, dltima mejora en 2021)

Plan de optimizacién de solares (2019)

Plan de mejora de la basilica de San Pascual y su entorno (2020)

Plan de mejora continua del Termet (2017, dltima mejora en 2021)

Plan estratégico para la mejora de la Séquia Major y su entorno (2018)

Plan de mejora continua de jardines (2015, ultima mejora en 2020)

Plan de mejora continua en el Ciutat Esportiva Municipal (2020)

Plan de mejora de caminos rurales (2018, dltimas mejoras en 2020)

Plan para recuperar y poner en valor el patrimonio local (2014)

Plan Municipal de Ampliacién y Mejora del Aparcamiento en Vila-real (2018, dltimas mejoras en 2021)
Plan de reforestacion urbana (2014)

Como se muestra en la tabla, Vila-real ha mantenido recientemente un intenso despliegue de politicas publicas alrededor
de la planificacién estratégica, quedando en este primer eje estratégico como elementos estructurantes vy
transformadores del territorio y del paisaje las disposiciones del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU), cuya
aprobacién preliminar data de 1994 y ha sido paulatinamente modificado buscando la actualizacién ante nuevos
aspectos normativos y juridicos, especialmente a tenor de cambios en las politicas comunitarias. La adecuacién de las
normas urbanisticas ante los caracteres territoriales ha sido una de las premisas mds importantes para el consistorio
durante las ultimas décadas y, como resultado, se puede diagnosticar facilmente la gestion de la ocupacion del suelo
con la concentracion del continuo urbano en un Unico punto de la localidad, promoviéndose la concentracion y densidad
urbana frente a las tendencias de disgregacién y crecimiento en sprawl, Unicamente detectado en una zona nortefia de

urbanizaciones dispersas con viviendas unifamiliares, muchas de ellas fuera de ordenacion.

Otros documentos de especial trascendencia para la evolucion reciente del municipio en materia de biodiversidad y
paisaje son el Plan de Reforestacion Urbana, aprobado en 2014, el Plan de Mejora de Caminos Rurales, que data de 2018,
y del Plan de Mejora continua del Termet, de 2017 y ampliado en 2021. Todos ellos coinciden en su esfuerzo por la mejora
de las dinamicas ecosistémicas del entorno, buscando acercar parametros de calidad y bienestar ambiental a la
ciudadania de Vila-real partiendo de un compromiso y trabajando por la reduccién del impacto paisajistico, visual y

ecoloégico de diversas infraestructuras, como viales o construcciones dotacionales.

No obstante, en ultima instancia, Vila-real es un municipio con un escenario territorial complejo y gravemente deteriorado
con el paso del tiempo. Partiendo de la escasa superficie forestal que mantiene, la fuerte antropizaciéon que mantiene y
la desregularizacién urbanistica en determinados puntos de la localidad, Vila-real sustenta peores perspectivas que otras

zonas cercanas, siendo este un trascendental desafio que ya ha sido puesto a examen desde el consistorio.
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(Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)

, la cual se trata de una herramienta de reflexion llevada a cabo a partir del analisis DAFO primario elaborado

mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados,
posibles para la adecuacién, resolucién, conservacién y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

1. ORDENAR EL TERRTORIO Y HACER UN USO RACIONAL DEL SUELO,

CONSERVARLO Y PROTEGERLO

DEBILIDADES A CORREGIR

Poner en marcha mecanismos de coordinacién y
colaboracion que se basen en la utilizacién sostenible del
territorio, en las regiones o ciudades con relaciones de
vecindad transfronteriza o interregional

Modelos de planificacion rigidos, que demandan
escalas distintas y objetivos diferentes para los
nuevos problemas

AMENAZAS A AFRONTAR

Poner en marcha campanas de difusién del patrimonio
cultural y natural, para conseguir una auténtica cultura de
pertenencia basada en el conocimiento, que se sume a su

utilizacion racional como recurso econémico y turistico

Déficit de medidas de proteccién/conservacion del
patrimonio natural/cultural/paisajistico, para evitar
su degradacién y combatir el vandalismo

Organizar y disefiar las redes de infraestructuras verdes y
azules teniendo en cuenta criterios de conectividad
ecoldgicay de las caracteristicas geomorfoldgicas del
territorio, con el objetivo de optimizar la prestacion de
servicios ecosistémicos a los ciudadanos. Ello implica,
también, delimitar e identificar los elementos que

Falta de flexibilidad en los instrumentos de
planificacién, para adoptar medidas (como
corredores ecoldgicos y combatir la pérdida de

biodiversidad) constituyen estas infraestructuras y establecer medidas para
su restauracion, conservacion y gestion, a escala regional,
local y de barrio
FORTALEZAS A MANTENER

Elaborar estrategias para mejorar, conservar y poner en valor
el patrimonio cultural (tanto en sus aspectos tangibles,
como intangibles —formas de vida, tradiciones, etc.-) y el
paisaje urbano y rural, con el fin de desarrollar todo su
Consideracion del sector primario como un posible | potencial y garantizar un nivel adecuado de conservaciény

activo econémico mantenimiento.

Proteger el medio rural de acuerdo con su caracter,
especialmente el suelo rural fronterizo, de borde o colindante
con el suelo urbano.

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, | Potenciar la inclusion del patrimonio natural en los catalogos
cuyo uso y gestion es clave en la generacion de municipales que formen parte de la documentacién del
procesos sostenibles planeamiento

Adoptar medidas de conservacion, mejora y proteccion de la
naturaleza y del patrimonio natural: flora, fauna, paisaje y
ecosistemas existentes. A tales efectos se propone la
adopcién de medidas dirigidas a reducir el empleo de
herbicidas quimicos, la mejora de los habitats de los
polinizadores en las areas urbanas y periurbanas, etc., asi
como aplicar metodologias y programas de seguimiento de
la biodiversidad urbana

Creciente interés y valoracion social y del sector
empresarial, del patrimonio natural y paisajistico,
favorable a un desarrollo méas sostenible

Organizar y disefiar las redes de infraestructuras verdes y
azules teniendo en cuenta criterios de conectividad
ecoldgicay de las caracteristicas geomorfoldgicas del
territorio, con el objetivo de optimizar la prestacion de

Riqueza del paisaje y de la biodiversidad con una
gran capacidad de servir de base para la mejora de
la calidad de vida urbana

PETYS

E.
(Y3

| VA
nkz

Financiado por 2D, Plan de Recuperacién,
Iy i = GOBERNO L
la Unién Europea ¥, O eseania Transformacién
- - ERECRIETIET I

NextGenerationEU W ¥ Resiliencia

: Juets fgende
Q;%} Aiuntament«.Vila-real — FZ Vila-real A



Cercania del Paisaje Protegido de la Desembocadura

del Millars y contacto con zonas de afeccion y
proteccion

servicios ecosistémicos a los ciudadanos. Ello implica,
también, delimitar e identificar los elementos que
constituyen estas infraestructuras y establecer medidas para
su restauracion, conservacion y gestion, a escala regional,
local y de barrio
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OPORTUNIDADES

A EXPLOTAR

Conexioén de la ciudad con el entorno rural,
recuperando espacios degradados y convirtiéndolos
en zonas verdes en conexién con los activos
naturales

Impulsar la maxima interconexion entre los ambitos rural y
urbano, fomentando su interdependencia mediante politicas
econdémicas, medioambientales, sociales y de gobernanza,
con medidas que favorezcan las actividades forestales y
agricolas urbanas y periurbanas ordenadas, asi como las
ganaderas y las politicas de desarrollo rural sostenible

Patrimonio natural infrautilizado, que puede
constituir la base sobre la que desarrollar
actuaciones y estrategias de desarrollo urbano
sostenible

Amplia red de caminos naturales y rurales, como
potencial de mejora del entorno rural y del medio
ambiente, y su vinculacién con el medio urbano

Potenciar la inclusién del patrimonio natural en los catalogos
municipales que formen parte de la documentacién del
planeamiento

Presencia de grandes infraestructuras e
instalaciones, que pueden aportar ventajas
competitivas, como la proximidad a aeropuertos,
puertos o PI

Medio natural, paisaje y patrimonio como base para
un turismo sostenible, respetuoso con el medio
ambiente, no consumidor de recursos

Asignar los usos del suelo en coherencia con las
caracteristicas de la base territorial preexistente

Aprovechamiento de nuevas corrientes de politicas
publicas hacia una movilidad peatonal y ciclista con
una infraestructura mas permeable e integrada

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la
adaptacion /mitigacién al cambio climatico que se
pueden trasladar a la realidad local

Disponer de una estrategia o plan de ordenacidn del territorio
que establezca las bases del modelo territorial. Pueden ser
estrategias regionales, subregionales e incluso sectoriales,

pero deben tener en comun la utilizacién racional del
territorio

Por ultimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos,

(AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacién del dato descrito, el valor

para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000

habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas préximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.
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Variacion de la poblaciéon 2007 — 2017 (%) 2,63 36,00% -202 @ -244 | 17.80 3.63

Dato que detalla la evolucion de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
ultimos afos.

Superficie de cobertura artificial por municipio (%) = 23,68  58,00% 13,62 = 9,09 26,49 | 11,78

Permite conocer el grado de antropizacion del suelo en Vila-real, alcanzando el 23'68% y reflejando que
una parte importante del municipio ha quedado libre de cobertura artificial, situdndose por encima del
resto de municipios en comparacion exceptuando Almassora.

Superficie de cultivos por municipio (%) 62,28 | 87,76% 36,79 | 17,62 @ 54,28 70,90

Identifica el porcentaje de superficie agricola respecto a la totalidad del término municipal. Vila-real esta
en la horquilla mas alta del percentil de poblaciones entre 40000 y 60000 habitantes analizadas a nivel
estatal.

Superficie de zona fores'al)y dehesas por municipio 1207 2000% 4194 6857 1031 9,29

Vila-real mantiene una superficie forestal reducida en comparacién con la media nacional.

Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) 76,25 | 46,00% 87,24 | 9235 | 67,63 @ 8747

La superficie de Suelo No Urbanizable (SNU) alcanza el 76'25%, aunque se sittia entre los municipios
comparados con menos cantidad

Superficie de zonas verdes por cada 1.000

habitantes 2,44 | 54,00% 3,93 510 2,02 1,76

La adecuacion de la superfcie de zonas verdes por cada 1000 habitantes es correcta ya que sitta a Vila-
real en la media entre las poblaciones estudiadas.

. o . .

Densidad Urba.m'a. N° de habitantes por hectarea de 5415 3400% 2341 1774 5074 83,00

superficie de suelo urbano (hab./ha)

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran concentracién de su
poblacién en el nicleo principal y a la importante extensién del término municipal (55'1 km2).

Superficie de suelo urbano mixto discontinuo sobre 6029 8696% 7002 6468 5718 2195
suelo urbano mixto total (%)

La morfologia urbana en Vila-real con se refleja en este dato descriptivo donde el suelo urbano mixto
discontinuo supone mas del 60% del suelo urbano mixto total que comprende el casco, los ensanches y el
propio suelo categorizado como discontinuo. Esto se debe a la tipologia constructiva de viviendas
unifamiliares que predomina en parte del municipio (esencialmente en el norte y noroeste).

Densidad de viviendas prewstas.en las areas de 4755 66,00% 1803 3271 1414 3747
suelo de desarrollo (Viv/ha)
Vila-real se encuentra en un rango ligeramente por encima en cuanto a la previsién de la densidad de las
nuevas viviendas en suelos de desarrollo urbanistico a nivel nacional.

Porcentaje de dreas de suelo de desazrollo 3834 5600% 2646 2407 10332 3947
respecto al total del suelo urbano (%)
Este dato ofrece las previsiones y capacidad de crecimiento que tiene un municipio. El 56% de municipios
del rango de poblacién seleccionado tienen una mayor prevision de desarrollo de suelo y solamente
Almassora supera a Vila-real en este sentido, especialmente vinculado a usos industriales.
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Suelo urbanizable delimitado respecto al total del

o 2719 | 42,86% 26,46 24,07 103,32 23,34
suelo urbano (%)

Este dato ofrece las previsiones de crecimiento que tiene un municipio en relacion a su area urbana. Mas
del 42% de municipios del rango de poblacién seleccionado tienen previsto mas crecimiento proporcional
que Vila-real.

Porcentaje de dreas de suelo en desarrollo de uso

o
residencial respecto al total de suelo urbano (%) 1058 1 3600% 1089 843 5159 3177

Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada, se puede
apreciar la magnitud del crecimiento urbanistico residencial previsto. En el caso de Vila-real, es bastante
bajo.

Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de uso
actividades econémica (industrial o terciario) 4836 1 93,33% 39,03 | 1564 @ 6031 17,52
respecto al total de suelo urbano (%)

Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada, refleja la
magnitud del crecimiento urbanistico destinado a actividades econémicas. En el caso de Vila-real, este
dato se encuentra en un percentil muy elevado en comparacién con la media nacional de municipios entre
40000 y 60000 habitantes y mantiene, en contraposicion, la baja proporcién de areas de suelo residencial
en desarrollo.

Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 7314 | 24,00% 84,45 | 7326 | 52,77 @ 97,58

Este dato identifica la superficie de suelo total de las infraestructuras de transporte. En el caso de Vila-
real, este dato apenas supera las 70 ha, situdndose en el primer cuartil a nivel nacional.

Porcentaje de superficie (Iie |pfraestrgqturas;de 133 3200% 078 077 1,60 208
transporte respecto al término municipal (%)
En cuanto al peso que tienen las infraestructuras de transporte dentro del término municipal, Vila-real se
encuentra en un término bajo de la media aunque con fuertes contrastes con los municipios cercanos
estudiados.

Variacion del nimero de hogares 2.001-2.011 (%) = 28,03  40,00% 37,12 | 19,71 @ 64,38 36,35

La variacién de hogares es menor, en el caso de Vila-real, que en el 40% de municipios similares. Es
importante comparar este dato en relacion con la evolucién de la poblacién y el nimero de viviendas de
los mismos afios.

Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) 2529 | 66,00% 29,29 34,56 60,28 @ 23,45

El parque de vivienda ha crecido en Vila-real menos que en solamente el 34% de los municipios espafioles
similares durante en el periodo estipulado.

Porcentaje de viviendas previstas en areas de
desarrollo respecto al parque de vivienda existente = 18,75 | 46,00% 15,83 @ 2573 2531 | 2539
(%)

Vila-real tiene, en comparacioén con las ciudades del rango sefialado, una moderada cantidad de viviendas
previstas en dreas de desarrollo.

N° de viviendas previstas en las areas de desarrollo

oy
por cada 1.000 habitantes 92,94 | 50,00% 8390 | 15542 143,82 14341

Vila-real tiene una proporcién del nimero de nuevas viviendas previstas en las dreas de desarrollo del

municipio por cada 1000 habitantes que se sitia en la media nacional, aunque municipios cercanos como
I'Alcora, Almassora y Borriana mantienen datos mucho mas elevados.

Figura de Planeamiento .U.rb.anlstlco vigente en el PG PG PG PG PG

municipio

Todos los municipios estudiados, incluyendo Vila-real, gestionan su respectivo planeamiento,
ordenamiento y control urbanistico mediante Planes Generales

Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico

: I 1994 1998 1990 1998 2004
vigente en el municipio

La aprobacién del Plan General de Vila-real data de 1994.
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Eje 2. Modelo de ciudad

La ciudad de Vila-real, como ya se ha comentado
anteriormente en el Eje de Territorio, paisaje y
biodiversidad, mantiene unas caracteristicas
morfoldgicas a nivel urbano considerablemente
positivas para la mejora de la eficiencia de los

servicios que debe prestar una urbe.

En este sentido, el ndcleo urbano principal, en el
gue podemos encontrar el casco histoérico, resulta
altamente compacto y cefiido ante unas vias de
comunicaciones que lo rodean y contienen en su
mayor parte. Las excepciones se encuentran en la
zona de urbanizaciones al norte de dicha

aglomeraciéon en sentido al Termet vy
determinados barrios que han quedado en el
extrarradio, combinados por zonas industriales.
Estos sectores urbanisticos, hoy dia conocidos
como los barrios Encarnacion en el norte, Malillay
Progreso en el este y Miralcamp y del Zorro en el
sureste, coinciden como aquellos que mayor
vulnerabilidad presentan y, a su vez, mayor
necesidad de servicios urbanos varios tienen,

como asi reflejé la EDUSI de la localidad en 2017.

Ademas, el modelo de ciudad de Vila-real esta
intimamente ligado en la actualidad al desarrollo
industrial de la zona. Su conexién con otras
localidades donde destaca la industria de la
ceramica y otros servicios auxiliares ha motivado
que a partir de estos ejes principales se hayan
desarrollado durante décadas tanto poligonos
industriales consolidados como pequefas
fabricas dispersas que han acabado colindando

con zonas urbanas.
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Vila-real dispone de un Plan General de Ordenaciéon Urbana

aprobado y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de

Castelldn, el 26 de noviembre de 1994.

El modelo territorial resultante del Plan General y las constantes
modificaciones han mostrado el caracter industrial del municipio.
La superficie de suelo industrial urbano y urbanizable es superior al
suelo residencial. Este se concentra principalmente en la entrada
norte y sur de Vila-real por la Nacional N340, asi como a lo largo de
la CV-20 hacia el interior generando alli un continuo de industrias,
formando un paisaje degradado y que el plan pretendia reordenar
con una gran bolsa de suelo urbanizable industrial (el PAI de la

carretera de Onda).
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Es destacable también la presencia de una gran
superficie de suelo no urbanizable de caracter dotacional,
especialmente en las cercanias del Hospital Universitario
de La Plana, y de una gran extensién de suelo urbanizable
de tipo residencial en la zona oeste de viviendas
unifamiliares dispersas comentadas anteriormente, a
diferencia de la zona este que figura como suelo
residencial ya urbano. Ademas de este documento
juridico que ordena, planifica y estructura la ciudad para
una correcta evolucién sostenible y coherente, Vila-real
cuenta con ocho Planes Parciales (PP) orientados
mayormente a la incorporacion de nuevos espacios
industriales o grandes infraestructuras urbanas,
destacando el Plan Parcial Europlataforma Intermodal, un
Unico Plan de Reforma Interior (PRI) que data de 1999 y
fue modificado en 2013, un Catédlogo Urbanistico (CU)
que corresponde al BIC de la Iglesia Sant Jaume y un
Estudio de Detalle (ED) para algunas vias originadas
durante los nuevos desarrollos urbanisticos de principios
de siglo. No obstante, no consta ningun Plan Especial

(PE) en la ciudad.

Tal y como se observa en la figura 6, en términos
generales, la localidad no presenta grandes ratios de
vulnerabilidad socioeconémica o residencial y mantiene
niveles bajos o medios en gran parte de las zonas
urbanas. Unicamente destaca sobre el resto de secciones
censales la situada alrededor del estadio de futbol de La

Ceramica.

La evolucion del crecimiento de la ciudad, como se
observa a gran escala en las Figuras 4 y 6, muestra una
combinacién de los modelos concéntrico y sectorial. Es
decir, por un lado, Vilareal ha ido creciendo
paulatinamente creando anillos urbanos uno tras otro,
ocupando esencialmente huerta productiva con nuevos
usos residenciales y terciarios. Por otro lado, se ha
producido ademas la generacion de sectores urbanos,
basicamente con actividades industriales, aunque

también de tipo dotacional dentro de la ciudad.
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Figura 4. Ortofoto del nucleo principal de Vila-real con el curso

del rio Millars en la parte mds septentrional. Fuente: ICV.
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Figura 5. Vista de la distribucion de tipologias de vulnerabilidad a
partir de los Espacios Urbanos Sensibles (EUS) del Observatorio de la

vivienda de la Generalitat Valenciana. Fuente: ICV.
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Figura 6. Ortofoto en 3D de Vila-real y municipios préximos,
destacando el nucleo principal de la ciudad (rojo) y los poligonos
industriales consolidados que pertenecen a la localidad (azul).

Fuente: propia.
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Dentro de este segundo eje, Vila-real mantiene planes, programas, actuaciones y proyectos concretos que,
actualmente, o bien se encuentran en proceso de formulacion, proyeccion o ejecucion en sus distintas fases o bien

han sido ejecutados recientemente. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan General de Ordenacién Urbana- PGOU (1995, dltima modificacion parcial en 2021)

Plan de Embellecimiento de Espacios Publicos (2016)

Este decdlogo de documentos estratégicos resulta nuclear para la distincion de factores que han motivado el desarrollo

de la ciudad que conocemos hoy dia.

Entre ellos, destacan para este eje de Modelo de ciudad la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI)
de 2017, informe concreto y sistematico que articula varias vertientes de la planificacion estratégica y que mantiene en
la actualidad una reflexién a largo plazo sobre el escenario de Vila-real. En su momento, se definieron prioridades a partir
de retos, jerarquizandose estos. Asi mismo, la EDUSI tiene un componente territorial, es decir, se desarrolla sobre un
territorio con actuaciones concretas y debiendo integrar las diferentes visiones sectoriales: fisicas, ambientales,

urbanisticas, econémicas, sociales, etc.

Por otro lado, el ayuntamiento de Vila-real, elabord en 2009 el Plan Acustico Municipal (PAM), especialmente elaborado
para diagnosticar las problematicas resultantes del desarrollo de industrias pesadas cercanas a zonas densamente
habitadas. Considerando como valor de referencia el umbral correspondiente a 65dBA en periodo diurno y 55dBA en
periodo nocturno, segun el Libro Verde de la Comisién Europea (Bruselas, 1996), referente a los niveles de ruido
continuos causados por el transporte, se pudo constatar que dichos umbrales se superaron en el 28,7% de los
emplazamientos estudiados en periodo diurno y en el 33,8% en periodo nocturno. En cuanto a los focos de ruido, el mapa
acustico permitié identificar las principales fuentes de ruido existentes, siendo la principal causa de niveles sonoros
elevados el trafico de vehiculos, con gran incidencia de vehiculos de transporte de materiales como camiones y
furgonetas de gran tamafio. Otros focos generadores de ruido identificados fueros los derivados del trafico ferroviario y

de las propias industrias implantadas en la zona.
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En la siguiente matriz CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)
se detallan, la cual se trata de una herramienta de reflexién llevada a cabo a partir del andlisis DAFO primario elaborado
mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados, las distintas orientaciones
y directrices posibles para la adecuacion, resolucidn, conservacién y aprovechamiento de las variables expuestas en
este ultimo:

2. EVITAR LA DISPERSION URBANA Y REVITALIZAR LA CIUDAD EXISTENTE

DEBILIDADES

A CORREGIR

Problemas de accesibilidad y barreras
arquitectonicas, especialmente, en los espacios
publicos urbanizados

Eliminar barreras arquitectonicas, persiguiendo la mayor
autonomia de las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, mejorando la accesibilidad universal a
espacios y equipamientos publicos, vivienda y servicios
basicos

Déficit de infraestructuras y servicios urbanos, por
inexistencia de ellos o por su falta de adecuacién a
las nuevas realidades y demandas ciudadanas

Evaluar el coste de la expansién urbana descontrolada,
incluyendo todas sus consecuencias y externalidades
negativas.

Incrementar la compacidad de los tejidos urbanos
excesivamente laxos, propios de las urbanizaciones de baja
densidad, propiciando, segun los casos, incrementos de
edificabilidad, de densidad o el reajuste de dotaciones
sobredimensionadas.

Contaminacién acustica y luminica en determinadas
zonas, con los problemas que ello implica en el
medio ambiente, la calidad de vida y la salud

Contaminacién acustica y luminica en determinadas zonas,
con los problemas que ello implica en el medio ambiente, la
calidad de vida y la salud

Fomentar actuaciones para reducir la contaminacion
acustica, luminicay visual y minimizar su impacto en la
salud y en la calidad de vida.

Modelo de desarrollo urbano de las ultimas décadas
sectorial y monofuncional -> problemas de
movilidad, proximidad, gasto energético y
sostenibilidad

Asegurar con el planeamiento urbanistico una ocupaciény
uso del suelo eficiente combinando los usos compatibles,
principalmente a escala de barrio.

Conectar los tejidos urbanos mediante corredores continuos
de actividad y buscar la mezcla tipolégica, funcional y social
en la ciudad consolidada.

Incentivar las actividades que favorecen la diversidad de
usos y reservar espacio suficiente para actividades
econdmicas y productivas.

AMENAZAS

A AFRONTAR

Déficit de infraestructuras y servicios urbanos (por
inexistencia o necesidad de adaptacién a nuevas
realidades)

Evaluar el coste de la expansién urbana descontrolada,
incluyendo todas sus consecuencias y externalidades
negativas.
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Incrementar la compacidad de los tejidos urbanos
excesivamente laxos, propios de las urbanizaciones de baja
densidad, propiciando, segun los casos, incrementos de
edificabilidad, de densidad o el reajuste de dotaciones
sobredimensionadas.
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Falta de flexibilidad en los instrumentos de
planificacion, para adoptar medidas como
corredores ecoldgicos o combatir la pérdida de
biodiversidad

Fomentar la creacién o mejora de zonas e infraestructuras
verdes, tanto a escala de barrio como de ciudad, con el
objeto de favorecer la vinculacién de la ciudad con la
naturaleza y favorecer la continuidad fisica del entorno.

FORTALEZAS

A MANTENER

Ciudad compacta, especialmente en el centro
urbano, con una trama urbana que facilita el
encuentro de la ciudadania y la movilidad sostenible
y activa

Implementar medidas que permitan satisfacer de forma

Ciudad bien comunicada, que permite el desarrollo
de importantes enclaves de actividad logistica para
el desarrollo econédmico y de ciertas industrias

auténoma a nivel de barrio y en la mayor medida posible, las
necesidades cotidianas de la poblacién, adecuando la oferta
de servicios y equipamientos

Aceptacion de la importancia de la participacién de
la sociedad civil, administraciones y sector privado
para co-crear una ciudad mas sostenible

Utilizar metodologias de participaciéon como talleres o foros,
que permitan la implicacion, desde el inicio y de forma
continuada, del tejido social a lo largo de estos procesos de
transformacion urbana

OPORTUNIDADES

A EXPLOTAR

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la
adaptacion /mitigacion al cambio climatico que se
pueden trasladar a la realidad local

Programas de ayudas y fondos autonémicos,
nacionales y europeos para promover un desarrollo
urbano equilibrado, sostenible e integrado

Politicas autonémicas y nacionales en relacion a la
rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbana que
fomentan un modelo de ciudad més sostenible

Garantizar la regeneracion urbana integrada, de forma que
las operaciones fisico-urbanisticas estén vinculadas con
programas sociales, educativos y laborales, actuando de
forma prioritaria en los barrios que mayor vulnerabilidad

urbana presenten

Potencialidad de la ciudad como punto de atraccién
para ciudades cercanas (red policéntrica)

Disefar un sistema de dotaciones y equipamientos locales
adecuado y equilibrado, cuantitativa y cualitativamente, y
teniendo en cuenta el criterio de proximidad para su
localizacién, con especial atencién a las zonas verdes y a los
espacios libres de convivencia. Estudiar la posibilidad de
combinar usos dotacionales diferentes en un solo
equipamiento en tiempos diferentes, favoreciendo la
multifuncionalidad
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Conexién de la ciudad con el entorno rural,
mejorando el equilibrio urbano-rural para evitar la
congestion de la ciudad y la despoblacién rural
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Fomentar la creacién o mejora de zonas e infraestructuras
verdes, tanto a escala de barrio como de ciudad, con el
objeto de favorecer la vinculacion de la ciudad con la
naturaleza y favorecer la continuidad fisica del entorno

Programas y fuentes de financiacién para la
conservacioén del patrimonio arquitecténico

Nuevos usos vinculados al turismo que favorezcan
la conservacién del patrimonio arquitecténico

Propiciar una visién integral del entorno construido, y no sélo
de la edificacion

Metodologia de diagnéstico y plan de accién de
Destino Turistico Inteligente (DTI) al servicio de una
ciudad mas sostenible

Poner en marcha mecanismos para identificar sinergias
entre diferentes tipos de intervencion en la ciudad
consolidada desde un enfoque integral y a largo plazo

Difusién y potenciacién de la cultura, deporte,
gastronomia, patrimonio, fiestas tradicionales...

Fomentar la autopromocion en los cascos urbanos de los
pueblos y ciudades mas pequefios, para contribuir a su
preservacion y al objetivo de fijar poblacién

Por dltimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos, para este segundo eje se han
confeccionado una serie de datos descriptivos presentados en las siguientes figuras en forma de tabla siguiendo el

Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espaiiola (AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacién del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas préximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

Variacion de la poblacién 2007 — 2017 (%) 2,63 36,00% -202 -244 1780 3.63

Dato que detalla la evolucién de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
Ultimos afos.

Densidad Urbana. N° de habitantes por hectarea de

superficie de suelo urbano (hab./ha) 83,00

54,15 ' 34,00% 2341 | 17,74 50,74

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran concentracién de su
poblacion en el nicleo principal y a la importante extension del término municipal (55'1 km2).

Superficie de suelo urbano mixto discontinuo sobre

suelo urbano mixto total (%) 21,95

60,29 86,96% 7002 @ 6468 57,18
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La morfologia urbana en Vila-real con se refleja en este dato descriptivo donde el suelo urbano mixto
discontinuo supone mas del 60% del suelo urbano mixto total que comprende el casco, los ensanches y el
propio suelo categorizado como discontinuo. Esto se debe a la tipologia constructiva de viviendas
unifamiliares que predomina en parte del municipio (esencialmente en el norte y noroeste).

Densidad de vivienda por superficie de suelo

o
urbano (Viv/ha) 26,84 | 42,00% | 1241 | 10,71 28,83 46,89

El numero de viviendas en suelo urbano es bastante reducido en Vila-real aunque por encima de
municipios cercanos como Onda y I'Alcora (que mantienen una importante superficie urbana de tipo
industrial al igual que la propia Vila-real).

Compacidad urbe_mg. Superficie construida total por 087  8298% 042 0,58 078 097
superficie de suelo (m2t/m2s)
La compacidad urbana en Vila-real es considerablemente alta, situdndose en la ratio 9/10 a nivel nacional.
Este factor es muy positivo para el funcionamiento de diversos servicios urbanos y la promocion de la
urbanidad.

Superficie copgtrwda de uso residencial por 040 4681% 017 018 0,42 0,64
superficie de suelo (m2t/m2s)
Superficie construida de uso residencial respecto al

0,
total (%) 4530 1064% 4108 3078 5366 6627

Si se compara este dato con el drea urbana de la ciudad, nos permite obtener una edificabilidad media
residencial, y si lo comparamos con la superficie construida total nos indica el mayor o menor predominio
de la edificacién residencial en la ciudad. En este caso, Vila-real destaca por tener un escaso uso
residencial, en una posicion baja en el percentil nacional.

Densidad de viviendas previstas en las areas de

suelo de desarrollo (Viv/ha) 47,55 66,00% 1803 3271 1414 3747

Vila-real se encuentra en un rango ligeramente por encima en cuanto a la prevision de la densidad de las
nuevas viviendas en suelos de desarrollo urbanistico a nivel nacional.

Porcentaje de dreas de suelo de desarrollo respecto

oy
al total del suelo urbano (%) 38,34 | 56,00% 2646 @ 24,07 10332 3947

Este dato ofrece las previsiones y capacidad de crecimiento que tiene un municipio. El 56% de municipios
del rango de poblacién seleccionado tienen una mayor prevision de desarrollo de suelo y solamente
Almassora supera a Vila-real en este sentido, especialmente vinculado a usos industriales.

Suelo urbanizable delimitado r(‘e)specto al total del 2719  4286% 2646 2407 10332 2334
suelo urbano (%)
Este dato ofrece las previsiones de crecimiento que tiene un municipio en relacién a su area urbana. Mas
del 42% de municipios del rango de poblacién seleccionado tienen previsto mas crecimiento proporcional
que Vila-real.

Porgentajfs de dreas de suelo en desarrollo de liso 10,58 | 36,00% 1089 843 5159 3177
residencial respecto al total de suelo urbano (%)
Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada, se puede
apreciar la magnitud del crecimiento urbanistico residencial previsto. En el caso de Vila-real, es bastante
bajo.

Porcentaje de dreas de suelo en desarrollo de uso
actividades econémica (industrial o terciario) 48,36 1 93,33% 39,03 | 1564 6031 17,52
respecto al total de suelo urbano (%)

Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada, refleja la
magnitud del crecimiento urbanistico destinado a actividades econémicas. En el caso de Vila-real, este
dato se encuentra en un percentil muy elevado en comparacion con la media nacional de municipios entre
40000 y 60000 habitantes y mantiene, en contraposicion, la baja proporcién de areas de suelo residencial
en desarrollo.

Plan de Recuperacién,

= > AGENDA . Judts
gl.:-.; SRR 4 ;r;r;ssm;:ﬂ:i;ion — {%} Aiuntament«.Vila-real — FZ Vila-real A

Agenda
Urbana



29

Porcentaje del parque edificatorio por municipio

0
con una antigiiedad anterior al afio 2000 (%) 5922 3191% 5606 5847 4281 60,06

Vila-real se sitlia en la media de antigiiedad del parque edificado para municipios de entre 40000 y 60000
habitantes, es decir con una antigiiedad del parque inmobiliario alta con casi el 60% de las construcciones
con una edad inferior a los 22 afios.

indice de envejecimiento de la poblacién (%) 15,53 | 50,00% 1579 | 17,90 13,64 16,48

Vila-real es un municipio con un indice de envejecimiento medio, coincidiendo justo en el percentil 50 de
las ciudades espafiolas de entre 40000 y 50000 habitantes. De cada 100 habitantes, casi 15'53 son
mayores de 65 afios. Esta realidad apareja cambios sociales y econdmicos que deberdn preverse en las
politicas locales.

indice de senectud de la poblacién (%) 11,62 70,00% 1037 11,80 10,80 12,84

Vila-real es un municipio con un alto indice de senectud (es decir, proporcion de mayores de 85 entre los
mayores de 65). Se encuentra en la media con el resto de municipios de la zona.

Porcentaje de poblacidén extranjera (%) 12,75 74,00% 1248 | 7,80 @ 1543 16,66

El porcentaje de poblacién extranjera es relevante para estimar la necesidad de adecuar en funcion del
dato el disefio de politicas locales de migracién y servicios sociales. Vila-real se encuentra en el término
alto de las ciudades del rango de poblacién que se compara. La excepcién se encuentra en I'Alcora, con

un porcentaje de casi la mitad en términos absolutos.
indice de dependencia total (%) 47,15 | 54,00% | 47,39 @ 48,62 4574 4825

En Vila-real, practicamente la mitad de la poblacién es dependiente (entre 0y 14 afios, y mas de 65), en la
media nacional. Este indice de dependencia total es relevante para el analisis de las necesidades
asistenciales de las familias con personas mayores o menores a su cargo, asi como establecer politicas
publicas.

indice de dependencia infantil (%) 24,08 | 68,00% | 2392 21,75 2569 23,58

Vila-real mantiene un indice de dependencia infantil moderadamente bajo. El 68% de las ciudades
espafiolas del rango seleccionado tienen mayor proporcién de poblacién joven.

indice de dependencia de mayores (%) 24,85 | 50,00% | 25,11 | 28,80 21,60 26,65

La dependencia de mayores sefiala que menos de un tercio de la poblacién de Vila-real es mayor de 65.
Eso supone que Vila-real estd mas envejecida que el 50% de los municipios de entre 15000 y 20000
habitantes.

N° de viviendas por cada 1.000 habitantes 495,55 | 70,00% 529,98 604,01 568,24 564,90

Vila-real se encuentra por encima de la media en cuanto a n° de viviendas por cada 1000 habitantes,
pudiendo sefalar esto un mayor tamafio de las unidades familiares.

Variacion del nimero de hogares 2.001-2.011 (%) = 28,03  40,00% | 37,12 | 19,71 @ 64,38 36,35

La variacién de hogares es menor, en el caso de Vila-real, que en el 40% de municipios similares. Es
importante comparar este dato en relacién con la evolucién de la poblacién y el nimero de viviendas de
los mismos afios.

Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) = 2529 66,00% 29,29 @ 34,56 60,28 @ 2345

El parque de vivienda ha crecido en Vila-real menos que en solamente el 34% de los municipios espafioles
similares durante en el periodo estipulado.

Porcentaje de vivienda secundaria (%) 723 5800% 952 | 1238 1482 15,53

Vila-real muestra un porcentaje de segundas residencias respecto al total bastante bajo con el 7'23%,
situandose en la parte media del percentil.

Porcentaje de vivienda vacia (%) 17,83 86,00% 18,43 | 21,76 @ 1799 18,39

El porcentaje de vivienda vacia de Vila-real es mayor que el 86% de los municipios espafioles entre 40000
y 60000 habitantes.
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Porcentaje de viviendas previstas en dreas de
desarrollo respecto al parque de vivienda existente = 18,75 | 46,00% 15,83 | 2573 2531 2539

(%)

Vila-real tiene, en comparacion con las ciudades del rango sefialado, una moderada cantidad de viviendas
previstas en areas de desarrollo.

N° de viviendas previstas en las areas de desarrollo

por cada 1.000 habitantes 92,94 1 50,00% 83,90 15542 143,82 143,41

Vila-real tiene una proporcién del nimero de nuevas viviendas previstas en las dreas de desarrollo del
municipio por cada 1000 habitantes que se sitta en la media nacional, aunque municipios cercanos como
I'Alcora, Almassora y Borriana mantienen datos mucho mas elevados.

Figura de Planeamiento .U.rb.anlstlco vigente en el PG PG PG PG PG
municipio

Todos los municipios estudiados, incluyendo Vila-real, gestionan su respectivo planeamiento,
ordenamiento y control urbanistico mediante Planes Generales

Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico

; S 1994 1998 | 1990 1998 2004
vigente en el municipio

La aprobacion del Plan General de Vila-real data de 1994.
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Eje 3. Cambio climatico y resiliencia

El clima de Vila-real se -caracteriza por
temperaturas medias invernales elevadas (con
hasta 10°C en meses como enero y febrero) y
veranos templados aunque con episodios de
temperaturas calidas extremas en auge. Las
lluvias no sobrepasan generalmente los 400 mm

anuales.

Resulta llamativo que la proximidad al Mar
Mediterraneo hace ver los efectos de éste como
reservorios de agua. A finales de verano y
principios de otofio se da un acentuado gradiente
térmico, lo que resulta en el ascenso de las
mediterraneas

advecciones conducidas por

vientos en primer y segundo cuadrante,
especialmente de levante. Otra peculiaridad es la
elevada humedad relativa de los meses mas
cdlidos y un constante régimen de brisas que

suavizan las temperaturas.

El mes mds seco es julio, con tan solo 13 mm de
lluvia. En octubre, la precipitacién alcanza su pico,
con un promedio de 68 mm debido principalmente
a los episodios tempestivos popularmente
conocidos como ‘gota fria’. La medida anual de
insolacion y luminosidad es alta ya que aunque
aparezcan cielos nubosos, son escasos los dias
en que estan totalmente cubiertos. La humedad
relativa provoca un aumento de la sensacion
térmica, y asi, pese a no contar con bajas
temperaturas durante el invierno se tiene una
mayor sensacién de frio que en otras zonas de
clima mas seco y a la inversa, aumentando la
sensacion de agobio térmico en verano, aunque

las temperaturas sean suaves.
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Seguidamente, los

riesgos naturales

que mayor amenaza
representan para el municipio de Vila-real y su entorno son
principalmente los relacionados con las inundaciones. El resto de
posibles riesgos, como la erosién, la contaminacién de acuiferos, y
los deslizamientos y desprendimientos de terreno, presentan un
riesgo potencial medio-bajo. Todos ellos, de forma directa o
indirecta, se encuentran relacionados con la forma geomorfolégica
que es el rio Millars, ya que este cruza en buena parte el municipio
y mantiene ligadas mayoritariamente las variables ecosistémicas y
geofisicas locales. Ademads, este lugar es el principal nicho de
biodiversidad animal y vegetal que se encuentra en la zona y al
mantener ciertas figuras de proteccién es esencial su consideracion

en esta investigacion.
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La fisionomia y cobertura vegetal de las cuencas de la
regidon y el caracter torrencial de las precipitaciones
favorecen la existencia de inundaciones de caracter
ocasional aunque pueden alcanzar ratios sumamente
destructivos si se contempla el factor humano o antrépico

en la ecuacion de posibles dafios.

Las avenidas de agua entrafian un serio riesgo de
inundacion en Vila-real, por lo que han de ser tomadas en
cuenta en este eje estratégico. En este caso, ademas del
cardcter torrencial de las lluvias, la confluencia préxima de
la rambla de la Viuda, el rio Millars y el rio Seco, como
cauces principales que en muchas ocasiones funcionan
como aliviaderos colectores de grandes cantidades de

agua precipitada, motiva niveles de peligrosidad altos.

Segun el Plan de Accién Territorial de caracter sectorial
sobre Prevencion del Riesgo de Inundacién en la Comunitat
Valenciana (PATRICOVA) de 2015, en el cual se identifican
las areas inundables y el riesgo sobre dichas areas, en la
localidad se encuentran puntos clave de especial
consideracion debido a los riesgos que pueden atafier con
cierta regularidad. Estos son, esencialmente, el curso mas
bajo del rio Millars, préximo a su desembocadura, a partir
del puente de la N-30 que comunica la ciudad con el
poligono industrial La Rambla, y el rio seco de Betxi a partir
del poligono industrial Ull Fondo ya en este municipio y
hasta el mar Mediterraneo. También hay otras zonas con
un peligro medio que corresponden a pequefias ramblas y
torrentes que en muchas ocasiones coinciden con los

margenes de caminos agricolas o vias secundarias.

La EDUSI reconoce la mayor parte de los problemas de
inundacidn en las zonas del Madrigal (estadio de futbol), la
de Rétils, la del Barranquet, la del hospital y la de la avenida
de Francia, coincidiendo todas bajo la influencia de
desarrollos urbanisticos previos o futuros y redes de
infraestructuras de comunicaciones como avenidas y
lineas férreas que ejercen de barreras fisicas y complican

la capacidad infiltradora y permeable del territorio.
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Figura 7. Gréfica evolutiva de temperaturas maximas y minimas en

Vila-real. Fuente: weatherspark.

Leyenca
Nevel de Pelpreatad

Figura 8. Mapa de peligrosidad de inundacién segtin el PATRICOVA
en 2015. Fuente: EDUSI.

Por otra parte, a nivel territorial, las entidades locales
pueden articular iniciativas y proyectos segun varias
variables recogidas en el decélogo de Areas Criticas frente
al Cambio Climatico, documento realizado por la Direccion
General de Politica Territorial y Paisaje de la Conselleria de
Obras Movilidad

Generalitat

Politica  Territorial, Publicas vy

perteneciente a la Valenciana, donde
encontramos, entre otros la permeabilidad del suelo, es
decir, la capacidad de infiltracion del agua en funcién de las
caracteristicas litolégicas y geomorfolégicas del mismo.
En el caso de Vila-real, la permeabilidad es alta en todo el
municipio, aunque la recarga de acuiferos es categorizada
como condicionante a mejorar y se detallan problematicas

de intrusiéon marina en estos.
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Dentro de este tercer eje, Vila-real mantiene planes, programas, actuaciones y proyectos concretos que, actualmente,
o bien se encuentran en proceso de formulacion, proyecciéon o ejecuciéon en sus distintas fases o bien han sido

ejecutados recientemente. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Estrategia Desarrollo Urbana Sostenible Integrada- EDUSI (2017)

Plan Municipal de Ampliacién y Mejora del Aparcamiento en Vila-real (2018, tltimas mejoras en 2021)

Gran parte de este eje se ha centrado en la identificacidn y contextualizacion del principal reto medioambiental que debe
afrontar la ciudad: el peligro de inundacioén, problematica que, con el deterioro de las condiciones climaticas por el avance
de la emergencia climatica, puede marcar los ritmos de la urbe por su alto impacto en todos los ambitos del dia a dia de
las personas. Es por ello que multiples planes sectoriales e integrales redactados hasta la fecha en Vila-real contemplan
la mitigacién de efectos adversos y la adaptacion ante estos. Por ejemplo, la EDUSI realizé hace 5 afios importantes
avances en cuanto a la contemplacion de eventos adversos sobre grandes extensiones del municipio, afadiéndola al

conjunto de contenidos de su Plan local.

M4ds adelante, recientemente se ha aprobado el Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) donde se
explica que, como paso previo a la realizacién del mismo, se ha elaborado, entre otros, una Evaluacion de Riesgos y de
Vulnerabilidades (ERYV) que permite realizar una evaluacion del riesgo e impactos derivados del Cambio Climatico y la
vulnerabilidad social, econémica y ambiental, con idea de convertir el compromiso politico en las acciones concretas
mas adecuadas a la realidad municipal de Vila-real. Es mas, en este mismo documento se establece que las diferentes
proyecciones climaticas para el municipio de Vila-real indican que el fenédmeno del cambio climatico ya se ha hecho
presente y que las previsiones a futuro no son nada satisfactorias. En este sentido, el PACES establece un conjunto de
acciones de adaptacion concretas en el marco de las politicas europeas y estatales con las que poder responder en el
futuro de forma mas resiliente a la nueva situacién climatica. En su Plan de adaptacion, destaca el objetivo establecido
tras la lectura del escenario de riesgos actual de ‘reducir la vulnerabilidad, aumentando la capacidad de adaptacién de
los sistemas urbanos y naturales y las poblaciones vulnerables o reduciendo su nivel de exposicion a los impactos del

cambio climatico’.

Otro aspecto a considerar son los incendios forestales, provocados intencionadamente o no, que pueden tener lugar en
la localidad. La masa forestal, como se ha comentado, es reducida y, por tanto, esta se circunscribe a cultivos
mayoritariamente citricolas. Como consecuencia, existe en Vila-real un Plan de quemas municipal, actualmente en

desarrollo.

Como medidas de prevencion y adaptaciéon se han configurado planes como el de mejora continua del Termet o el

municipal de emergencias.
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En la siguiente matriz CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)
se detallan, la cual se trata de una herramienta de reflexion llevada a cabo a partir del analisis DAFO primario elaborado
mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados, las distintas orientaciones
y directrices posibles para la adecuacidn, resolucién, conservacion y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

3. PREVENIR Y REDUCIR LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

Y MEJORAR LA RESILIENCIA

DEBILIDADES A CORREGIR

Reducir la dependencia del vehiculo privado mediante el
fomento de un modelo urbano compacto y complejo y los
impactos de los desplazamientos motorizados. Ello
redundard también en la reduccién de sus consumos y
emisiones contaminantes.

Alto consumo energético fésil, principalmente en Implementar las estrategias “cero emisiones” en los
edificios y en transporte, lo que tiene importantes entornos urbanos
repercusiones en el MA y la calidad de vida

Utilizar tecnologias limpias, materiales y productos que
eliminen o minimicen las emisiones contaminantes y de
gases de efecto invernadero.

Promover la renovacién del parque de vehiculos.

Aprobar y poner en marcha planes y programas de
reconversion industrial de las industrias contaminantes para
mejorar el comportamiento ambiental de establecimientos
industriales “maduros” y para disminuir los efectos adversos
de sus actividades para las personas y el entorno.

Contaminacién derivada de la industria y la actividad.
Con frecuencia, la actividad econémica y
determinadas industrias producen agentes
contaminantes

Cuidar la forma espacial de la ciudad, su morfologia
(rugosidad urbana, cafién urbano, visibilidad del cielo, etc.),
la presencia de vegetacion, o el albedo de los materiales de
las superficies urbana para minimizar el impacto de las olas

de calor, que ven incrementados sus efectos por la

denominada “isla de calor urbana”. Aplicar criterios

Urbanismo poco resiliente al cambio climético bioclimaticos en el disefio de los espacios abiertos.

Elaborar planes de resiliencia frente al cambio climatico y
garantizar que, cuando existan, sean conocidos y de facil
acceso a los ciudadanos. Aprovechar esta herramienta para
preservar y mejorar las condiciones de vida.

AMENAZAS A AFRONTAR
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Exposicion a riesgos naturales y efectos del cambio

climatico, como inundaciones, olas de calor o
sequias

sociedad civil, etc.) en la deliberacion y también en la propia
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Poner en marcha una gobernanza para la gestion del riesgo
verdaderamente democratica, es decir, con implicacién de
todos los interesados (expertos, gobiernos, sector privado,

gestion

FORTALEZAS

A MANTENER

Politicas publicas en materia de mitigacién del
cambio climatico y de fomento de energias
sostenibles

Poner en marcha planes de emergencia frente al cambio
climatico y, mas ampliamente, planes de accién por el clima
y la energia sostenible

Condiciones climaticas que favorecen la calidad de

vida de la ciudadania y reducen el consumo
energético

Incentivar e impulsar un modelo urbano bajo en carbono,
siguiendo las medidas y recomendaciones nacionales e
internacionales (servicios publicos, infraestructuras,
edificacion, etc.)

Ordenar los usos del suelo y de la edificacion teniendo en
cuenta aspectos bioclimaticos de eficiencia energéticay de
funcionalidad

Medidas para el control del ruido y emisiones
contaminantes, a través de una evaluacién de la
situacion que permite adoptar medidas correctoras

Reducir la dependencia del vehiculo privado mediante el
fomento de un modelo urbano compacto y complejo y los
impactos de los desplazamientos motorizados. Ello
redundara también en la reduccién de sus consumos y
emisiones contaminantes

OPORTUNIDADES

A EXPLOTAR

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la
adaptacion /mitigacién al cambio climatico que se
pueden trasladar a la realidad local

ambiental urbana recuperando espacios degradados

Conexion urbano-rural, mejorando la calidad

y creando zonas verdes en conexion con activos
naturales

Redes de ciudades, adhesion a pactos o estrategias
para la mejora de eficiencia energética, energias
renovables y contra el cambio climatico

Poner en marcha planes de emergencia frente al cambio
climatico y, mas ampliamente, planes de accién por el clima
y la energia sostenible

Incremento de la sensibilizacién ciudadana en
materia medioambiental y ante el reto del cambio
climético y sus efectos en entornos urbanos

Fomentar camparfias de mejora de la educacién y la
sensibilizacion sobre la mitigaciéon del cambio climatico en
la que los usos y los habitos de consumo desempefien un

NextGenerationEU
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Por ultimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos, para este tercer eje se han
confeccionado una serie de datos descriptivos presentados en las siguientes figuras en forma de tabla siguiendo el

Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espaiiola (AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacién del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas proximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

Variacion de la poblacién 2007 — 2017 (%) 2,63 | 36,00% -202 -244 | 17.80 @ 3.63

Dato que detalla la evolucién de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
Ultimos afios.

Superficie de cobertura artificial por municipio (%) 23,68 58,00% 13,62 9,09 | 2649 11,78
Permite conocer el grado de antropizacion del suelo en Vila-real, alcanzando el 23'68% y reflejando que

una parte importante del municipio ha quedado libre de cobertura artificial, situdndose por encima del
resto de municipios en comparacion exceptuando Almassora.

Superficie de cultivos por municipio (%) 62,28 87,76% 36,79 @ 17,62 @ 54,28 | 70,90

Identifica el porcentaje de superficie agricola respecto a la totalidad del término municipal. Vila-real
estd en la horquilla mas alta del percentil de poblaciones entre 40000 y 60000 habitantes analizadas a
nivel estatal.

Superficie de zona.fgrgstgl y dehesas por 1207 20,00% 4194 6857 1031 9,29
municipio (%)

Vila-real mantiene una superficie forestal reducida en comparacién con la media nacional.

Superficie munlc_lpal destinada a sxplotacmnes 009 2000% 019 0,22 0,71 0,02
agrarias y forestales (%)
Superficie destinada a explotaciones agrarias y
forestales respecto al suelo urbano y urbanizable = 0,36  14,29% 1,52 2,93 2,18 0,17
delimitado de la ciudad (%)

No obstante, la localidad muestra una reducida extensién de explotaciones agrarias y forestales, por
debajo de la media nacional y del resto de municipios comparados (a excepcién de Borriana).

Superficie de zonas.verdes por cada 1.000 244 5400% 393 510 2,02 176

habitantes

La adecuacién de la superficie de zonas verdes por cada 1000 habitantes es correcta ya que sitla a
Vila-real en la media entre las poblaciones estudiadas.

Porcentaje del parque edificatorio por municipio

con una antigiiedad anterior al afio 2000 (%) 5922 31,91% 5606 5847 4281 60,06

Vila-real se sitlia en la media de antigiiedad del parque edificado para municipios de entre 40000 y
60000 habitantes, es decir con una antigiiedad del parque inmobiliario alta con casi el 60% de las
construcciones con una edad inferior a los 22 afios.
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Vehiculos domiciliados cada 1000 habitantes 583,84 70,00% 598,12 674,19 603,84 560,77

Vila-real supera en este caso el percentil medio por 20 puntos porcentuales, indicando un alta
demanda del uso de vehiculos privados como ocurre en los otros 4 municipios analizados. Este dato
estd directamente relacionado con el consumo de combustible y emisiones asociadas, asi como el uso
del espacio urbano para el trafico rodado.

Porcentaje de Turismos (%) 74,51 64,00% 71,85 68,61 71,30 7552 ‘
A su vez, Vila-real tiene un porcentaje de turismos considerablemente superior al de ciudades de ese rango de
poblacién.
Porcentaje de motocicletas (%) 8,82 | 40,00% 7,69 8,83 9,05 9,31 ‘

En cambio, en el caso de motocicletas, el 60% aprox. de los municipios del rango de poblacién
mencionado tienen mas proporcién de motocicletas, situacion que comparten Onda, I'Alcora,
Almassora y Borriana.
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Eje 4. Gestion sostenible de los recursos y economia circular

Este cuarto eje estd estrechamente relacionado con
el anterior. Como se ha observado, el objetivo de
Vila-real, en parte, es lograr la transicién energética
de la ciudad hacia un modelo de desarrollo
sostenible, de adaptacién y mitigacion del cambio

climatico, principios y objetivos horizontales.

Segun las disposiciones de los contenidos de la
AUE, este apartado busca analizar el estado de
diferentes dreas relacionadas con la gestién urbana
de recursos basicos para el correcto
funcionamiento de la ciudad, siendo estos el ambito
energético, el de aguas y residuos urbanos y el del

ciclo de los materiales.

En primer lugar y segun la EDUSI de 2017, el
consumo energético de la ciudad, y especialmente
de las edificaciones de titularidad municipal,
mantenian consumos considerablemente elevados,
como el albergue municipal y la piscina cubierta. No
obstante, todos ellos han sido susceptibles de la
instalacion de energias renovables en sus cubiertas
con el fin de optimizar y mejorar su eficiencia

energética.

En cuanto a otro tipo de instalaciones publicas
como el alumbrado publico, destacar que la mayor
parte de son del tipo de vapor de sodio de alta
presion, considerablemente menos eficientes vy
sostenibles que las lamparas de tecnologia LED,
todavia muy reducidas en proporcion a las primeras.
Por su parte, alrededor de ' parte del consumo
proviene de usos residenciales, mientras que el
resto se reparte en su mayoria en actividades

industriales y terciarias.
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En cuanto a la regulacién de emisiones, Vila-real mantiene desde
la aprobacioén de la EDUSI una necesaria busqueda para reducirlas
de forma consistente en el sector del transporte, principal emisor
con el 40% de ellas (2009) y estrechamente ligado a las
industriales, asi establecer medidas

actividades como

ambiciosas para el sector residencial, segundo mas

contaminante.

Seguidamente, el consumo medio de agua potable es de 244
I/hab/dia en temporada alta y de 182 1/hab/dia en temporada baja.
Estos datos son superiores a la media espafiola, que en 2020 se
situé en 142 litros. En todo caso, Vila-real ha visto reducidos en

los dltimos afios estos niveles por la mejora del sistema.
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Sin embargo, en Vila-real el rendimiento del sistema
sigue siendo bajo ademas de ser altamente ineficiente en
el uso de los recursos hidricos disponibles ya que se
extrae mas agua de la que se regenera de forma natural.
Para satisfacer la demanda urbana de la zona se utilizan

tan sdélo aguas subterraneas.

Por su parte, las aguas residuales son conducidas a
través de la red de saneamiento municipal, que es de tipo
separativo en una parte del municipio. Mientras, en el
resto, la red de registros y canalizaciones es mixta sin
distincién si son de origen industrial o doméstico. El
destino final de la red de alcantarillado es la Estacién
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Vora Riuy la
EDAR Mancomunada de Onda, Betxi y Vila-real. La
primera se encuentra en proceso de desmantelamientoy
sus aguas han sido derivadas a la segunda, la cual tras
los pertinentes procesos de tratamiento vierte al rio

Millars.

El servicio municipal de recogida y tratamiento de
residuos urbanos se encuentra subcontratado a una
gestora privada mientras que la propia gestion de la
planta de transferencia, tratamiento y vertido la lleva a
cabo la empresa publica Reciplasa, entidad que se
encarga de la gestién de residuos en el ambito del
Consorcio de las Zonas Il, IV y V (Consorcio C2 segun el
Pir10) en la Planta de reciclaje y compostaje con
vertedero de rechazos situada al oeste del municipio, ya
en Onda, en las cercanias del embalse de Sitjar. Pero con
anterioridad, la gestora Reciplasa recoge los residuos y
los transporta hasta la Unidad de Transferencia (UT),
situada en el término municipal de Almassora, dénde se
reciben los residuos de las 3 poblaciones consorciadas,
situada 7 km de Vila-real. En la planta de transferencia se
gestiona el almacenamiento y carga y se decide el
siguiente destino de los residuos, entre los que se
encuentra la Planta de Onda. Mientras, los residuos de
envases son transportados a la planta de clasificacion de

envases ligeros situada en la zona lindante con Borriol.
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Figura 9. Red de abastecimiento de agua potable. Fuente: EDUSI.

Figura 10. EDAR Mancomunada de Onda-Betxi-Vila-real. Fuente:

castellonplaza.com.

El servicio de recogida distingue cuatro fracciones: masa

o fraccion resto, papel-cartén, vidrio y envases.

Como focos alternativos de generacién de residuos
destacan los residuos industriales, principalmente de la
industria azulejera y del mantenimiento y reparacién de
vehiculos a motor, que acaban, comunmente, en el
ecoparque que se encuentra en el municipio, situado en la
parcela colindante a las instalaciones de la Ciutat
Esportiva Pamesa Ceramica. Otros, como los residuos

sanitarios, son derivados a Tarragona.

Con todo, es remarcable que Vila-real padece una seria
problematica con la existencia de vertederos ilegales
diseminados por el municipio, con especial presencia de
materiales de construccién y de origen industrial,

ocupando parcelas agricolas en estado de abandono.
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Dentro de este cuarto eje, Vila-real mantiene planes, programas, actuaciones y proyectos concretos que, actualmente,
o bien se encuentran en proceso de formulacién, proyecciéon o ejecucion en sus distintas fases o bien han sido

ejecutados recientemente. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan Municipal de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) (2017)

Plan Vila-real + neta (2018)

Como se ha relatado anteriormente, uno de los fines prioritarios de la ciudad ha de ser articulado alrededor de la
descarbonizacién y reduccion del consumo energético, asi como de las correspondientes emisiones contaminantes, del
transporte privado, especialmente del de mercancias que esta ligado a la industria mas proxima. Ademas, la movilidad
diaria interna del municipio esta relacionada con uso predominante del coche particular como asi se indic6 en el debate
de la elaboracién de la matriz DAFO del siguiente Eje Estratégico, de Movilidad y transporte, para trayectos que podrian

hacerse a pie o en bicicleta si se configurara la ciudad en esta clave mas sostenible, ciudadana y amable.

En este sentido, el PACES indico en 2021 que, entre 2017 y 2019, se ha producido un descenso de las emisiones
provenientes de la institucion municipal en las tres areas de actuacién consideradas, siendo estas las instalaciones fijas,
la flota de transporte y el consumo eléctrico general, destacando el 40,6% de reduccion de las emisiones procedentes de
las instalaciones fijas de las dependencias municipales. También, se sefiala en el documento que mientras se
experimenté una reduccién de las emisiones de combustibles como el gas natural, se produjo un incremento en otros
combustibles como el Gaséleo C. En otras areas como la flota municipal o el consumo eléctrico se observa un descenso
de las emisiones, pero en una menor medida, en torno al 21% en el caso de las emisiones derivadas de los consumos de

combustibles de la flota municipal y un 26% de las emisiones derivadas del consumo eléctrico.

Otros documentos estratégicos existentes en la actualidad en la urbe de Vila-real son el Plan Local de Residuos y el Plan
Director de Abastecimiento de Agua Potable, ambos datando de 2021, junto al Plan de Reindustrializacion Local que,
entre otros, busca la readaptacién del modelo productivo de la ciudad, la reduccion de sus impactos y de su alcance en
el entorno urbano y natural, la revision del modelo de generacidon de residuos industriales, su gestién y
reaprovechamiento, y la reconfiguracién de su encaje territorial en la region y su lugar en el mercado internacional en la

pesquisa constante de adaptacién ante las nuevas demandas de la economia circular.

Cabe destacar la existencia del Plan Director de la Red General de Evacuacion de Aguas Pluviales de Vila-real, cuyo
objetivo es reducir el nivel de riesgo de inundacién frente a precipitaciones durante episodios criticos. En la actualidad,
las actuaciones realizadas se han cefido a la ejecucion de la red separativa de aguas pluviales en las zonas de nueva
urbanizacioén, aunque no se haya configurado un proyecto normativo consolidado. Es por esto que dicho plan estratégico

no figura en la tabla expositiva superior.
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En la siguiente matriz CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)

se detallan, la cual se trata de una herramienta de reflexién llevada a cabo a partir del andlisis DAFO primario elaborado

mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados, las distintas orientaciones
y directrices posibles para la adecuacion, resolucién, conservacién y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

4. HACER UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

Y FAVORECER LA ECONOMIA CIRCULAR

DEBILIDADES A CORREGIR

Infraestructuras locales poco eficientes. Necesario
acometer actuaciones para mejorar su eficiencia
energética e incorporar energias renovables

Aprobar e implantar planes de renovacion de
infraestructuras municipales

Realizar estrictos seguimientos de los procesos territoriales
y de las actuaciones que pueden generar contaminacion
difusa con posibilidad de afectar a los recursos de agua con

Deficiente gestion e infraestructuras hidricas. destino a las ciudades

Problemas vinculados a una inadecuada gestion de
las redes de abastecimiento de agua/recursos
hidricos Independizar, siempre que sea posible, los recursos
superficiales para uso urbano, de los destinados a otros
usos, protegiendo de modo efectivo las zonas de captacion

Fomentar el consumo responsable, las iniciativas de
reparacion, reutilizacién y re-fabricacion y los sistemas
colaborativos y compartidos de bienes y servicios.

Potenciar la produccion bajo los parametros de ecodisefio
(materiales ecoldgicos, reutilizables y valorizables) y

. . fomentar su consumo.
Escasa cultura publica y privada sobre el uso

compartido de bienes o la adquisicién de bienes
reutilizados, reciclados o re-fabricados Fomentar el consumo responsable, las iniciativas de
reparacion, reutilizacién y re-fabricacion y los sistemas
colaborativos y compartidos de bienes y servicios.

Potenciar la produccion bajo los parametros de ecodisefio
(materiales ecoldgicos, reutilizables y valorizables) y
fomentar su consumo.

AMENAZAS A AFRONTAR

Apoyar la transicién energética en y de las ciudades: en ellas
estdn las claves. La generacion distribuida y el autoconsumo
de energia en el ambito urbano son herramientas basicas
para ese cambio de modelo energético

Alta dependencia energética exterior en un contexto
de escasa produccién de energias renovables en el
ambito municipal y bajo nivel de autosuficiencia

Contener e incluso reducir el gasto de energia, fomentar su
ahorro y promover la eficiencia energética a través de
planes, estrategias u otras medidas. Entre ellas: tener en
cuenta la morfologia urbanay las condiciones bioclimaticas
de la ciudad; incorporar criterios de arquitectura bioclimatica
pasiva o maximizar la prestacion de los servicios de
calefaccion, refrigeracion o iluminacién, con el minimo
consumo posible
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Aspectos de la normativa supramunicipal que
implican determinadas barreras para el desarrolloe | in
implantacion de las energias renovables
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Facilitar el autoconsumo en cubiertas municipales,
mobiliario urbano, aparcamientos en superficie, etc., y la
centivacion del autoconsumo en las cubiertas de edificios
privados a través de medidas fiscales en el ambito local
(licencias de obra, IBI, etc.)

Escasez de materias primas esenciales y aumento

Fomentar el empleo de materias primas secundarias y
facilmente reciclables procedentes de entornos locales

de los precios para el desarrollo de la economia

Potenciar la produccion bajo los pardmetros de ecodisefio

global y local
(materiales ecoldgicos, reutilizables y valorizables) y
fomentar su consumo
FORTALEZAS A MANTENER

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental,
cuyo uso y gestion es clave en la generacion de
procesos sostenibles

Tratar y recuperar los cauces naturales de agua y los

recursos subterrdneos como base de los abastecimientos

urbanos, aplicando, si es necesario, las nuevas tecnologias

de tratamiento (6smosis inversa, nanofiltracion) para
alcanzar una maxima calidad

Respetar y valorar en la distribucién de usos del suelo las
zonas humedas

OPORTUNIDADES

A EXPLOTAR

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la
promocioén de las energias renovables y la eficiencia
energética

Fomentar el uso de energias renovables térmicas, de manera
especial en el parque edificatorio, que deberia aprovechar su
relativa baja demanda energética y su potencial de captacion

solar

Elevado potencial de desarrollo de energias
renovables, especialmente la fotovoltaica

Facilitar el autoconsumo en cubiertas municipales,
mobiliario urbano, aparcamientos en superficie, etc., y la
incentivacién del autoconsumo en las cubiertas de edificios
privados a través de medidas fiscales en el ambito local
(licencias de obra, IBI, etc.)

La apuesta por la energia solar actual en el municipio
puede ser acrecentada por las nuevas corrientes de
sostenibilidad generalizada desde actividades tanto

publicas como privadas

Fomentar la contratacion de servicios energéticos en los
edificios publicos

Incluir objetivos de descarbonizacién

Desarrollo tecnolégico vinculado a la generacién
energética a través de fuentes renovables, al ahorro
y eficiencia del alumbrado publico...

Fomentar el uso compartido de redes de infraestructuras
para los distintos servicios urbanos

Apuesta por un crecimiento sostenible bajo los
principios de la economia circular, aprovechando el
crecimiento econémico

Potenciar el uso de sistemas de depésito, devolucion y
retorno, con el consiguiente ahorro de recursos e impactos
ambientales y socioeconémicos. Esta linea de actuacién es

béasica para el desarrollo de una economia circular, como
también lo son los planes de gestién de residuos o
instrumentos equivalentes
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Disociar la generacién de los residuos del desarrollo
economico mediante iniciativas de prevencién de los
residuos, con un uso mas eficaz de los recursos y con un
cambio hacia pautas de consumo mas sostenibles

El desarrollo de la actividad de gestién de residuos
como ambito clave en la mejora y conservacion del
medio ambiente y la generacién de empleo local

Reservar desde el planeamiento las zonas mas adecuadas
para solucionar los problemas de recogida y tratamiento de
los residuos y garantizar que existan, en cantidad y calidad
suficientes. En especial, deberian preverse reservas de suelo
para compostaje y tratamiento de residuos vegetales y
bioresiduos

Necesidad de materia organica para mantener la
capacidad productiva del suelo y la superficie verde
de la ciudad

Por dltimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos, para este cuarto eje se han
confeccionado una serie de datos descriptivos presentados en las siguientes figuras en forma de tabla siguiendo el

Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espaiiola (AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacion del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas proximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

Variacién de la poblacion 2007 - 2017 (%) 263 36,00% -202 -244 1780 3.63

Dato que detalla la evolucién de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
Ultimos afos.

Densidad Urbana. N° de habitantes por hectarea

de superficie de suelo urbano (hab./ha) 5415 3400% 2341 1774 5074 8300

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran concentracién de
su poblacién en el nicleo principal y a la importante extension del término municipal (55'1 km2).

Densidad de vivienda por superficie de suelo

urbano (Viv/ha) 26,84 42,00% 12,41 10,71 | 28,83 46,89

El nimero de viviendas en suelo urbano es bastante reducido en Vila-real aunque por encima de
municipios cercanos como Onda y I'Alcora (que mantienen una importante superficie urbana de tipo
industrial al igual que la propia Vila-real).

Porcentaje del parque edificatorio por municipio

con una antigiiedad anterior al afio 2000 (%) 5922 3191% 5606 5847 4281 60,06

Vila-real se sitta en la media de antigiiedad del parque edificado para municipios de entre 40000 y
60000 habitantes, es decir con una antigiiedad del parque inmobiliario alta con casi el 60% de las
construcciones con una edad inferior a los 22 afios.

Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) 25,29 | 66,00% 29,29 @ 34,56 60,28 23,45
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El parque de vivienda ha crecido en Vila-real menos que en solamente el 34% de los municipios
espafoles similares durante en el periodo estipulado.

Porcentaje de viviendas previstas en dreas de
desarrollo respecto al parque de vivienda existente = 18,75  46,00% 1583 2573 | 2531 2539

(%)

Vila-real tiene, en comparacion con las ciudades del rango sefialado, una moderada cantidad de
viviendas previstas en areas de desarrollo.

N° de viviendas previstas en las areas de

desarrollo por cada 1.000 habitantes 92,94 1 50,00% 8390 15542 14382 14341

Vila-real tiene una proporcién del nimero de nuevas viviendas previstas en las dreas de desarrollo del
municipio por cada 1000 habitantes que se sitia en la media nacional, aunque muncipios cercanos
como I'Alcora, Almassora y Borriana mantienen datos mucho mas elevados.
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El emplazamiento de Vila-real, situada en la parte
central de una depresién costera, muestra grandes
oportunidades para la articulacién de un modelo de

movilidad y transporte complejo pero completo.

Su cercania a la capital provincial y la retencién de
centralidades comarcales la colocan como actor
preferente para la actuacion sobre la movilidad y
accesibilidad cotidiana de miles de personas.
Ademas, su ubicacién en pleno corredor
mediterraneo y su cercania al puerto de Castellé de
la Plana ha sido esencial para garantizar la
viabilidad y progreso de la industria ceramica de la
zona, pionera en ambitos de innovacion tecnoldgica

y productiva.

El principal documento estratégico que recoge el
escenario actual en cuanto a movilidad en Vila-real
es el Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)
de 2017.

En él, se llevé a cabo un diagnéstico del estado
actual de la ciudad en cuanto a esta tematica de
forma integral y holistica, reuniendo diversas
perspectivas y aspectos. El analisis sectorial de la
movilidad realizado condujo al diagndstico de la
movilidad atendiendo a cada una de las variables
contempladas (territorio, socioeconomia,
urbanismo, accesibilidad, estacionamientos, red
viaria, tréfico, etc.) para establecer los principales
retos y desafios y poder implantar un modelo de

movilidad sostenible.

Primeramente, a nivel territorial, somo se ha
comentado, se dan en Vila-real las condiciones

idéneas para implantar modos de movilidad urbana.
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En términos socioecondmicos, existe una fuerte movilidad laboral
diaria en Vila-real (Figuras 11 y 12), con una gran llegada de
activos poblacionales a las zonas industriales y la emision dese
las zonas urbanas mas centrales a otros centros urbanos,

principalmente Castell6 de la Plana (con el 63 % del total).

Urbanisticamente, un crecimiento precipitado y una disposicion
de calles de escasa anchura modelan gran parte de la ciudad. Esto
conlleva un reducido espacio publico que es ocupado
preferentemente por vehiculos estacionados, con aceras
estrechas y todavia pocas peatonalizaciones y problemas bdsicos
de accesibilidad de forma generalizada, como ya advirtié el PMUS.
Por otro lado, este documentd sefialé que el uso del transporte
publico sea casi nulo en los desplazamientos internos o sélo
alcance un 6 % en el caso de los interurbanos, pese a que Vila-real
presenta un ratio de autoconcentracion del 69%, bastante elevado,

y que indica retencion de poblacion.
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La situacion en el uso de la bicicleta tampoco es
conveniente y en 2021 apenas el 2% de los trayectos se
hacian bajo este modo de transporte. Entre otros
motivos, existe poca cultura promocionada hacia la
bicicleta, determinados lugares clave en el municipio
son abordables Unicamente con vehiculo privado, la
infraestructura ciclista es reducida y se encuentra
deterioraday el servicio publico de préstamo Bicivila't no

se ha implantado totalmente.

Actualmente, para buscar ralentizar la espiral de
dependencia del vehiculo privado para viajes internos en
la ciudad, se ha dispuesto de un autobus urbano gratuito
con dos lineas de forma circular y que recorren gran
parte de las zonas de Vila-real. No obstante, el servicio
puede ser ampliable todavia y mejorar en sus
prestaciones. Mientras, la movilidad entre municipios
cercanos tiene el coche como medio predominante con
un servicio de transporte publico precario y mal

planificado.

El derecho a la ciudad puede reflejarse adecuadamente
segun el nivel de accesibilidad en el espacio publico. En
este caso, hace un afo el 84% de los vados de Vila-real
necesitaban o su construccién o su modificacién.
Ademas, el 49% de las aceras mantienen una anchura
inferior a 1'5 metros y el acceso a elementos basicos
como bancos, fuentes, papeleras, buzones,
contenedores, juegos infantiles y marquesinas no esta

garantizado en muchos puntos de la urbe.

Uno de los elementos urbanos mas destacables en la
ciudad es el recorrido de la acequia Major, que la recorre
de noreste a suroeste y sus lindes estan configuradas
como zonas peatonales siendo un itinerario de especial
consideracion y buenas practicas constructivas. No
obstante, esta via pacificada y amable es una excepcién
y, en contraposicion, se encuentran calles mayormente
hostiles en el resto de la localidad, con problemas de

sefalética, seguridad vial y ordenacion de elementos.

Transformacién
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1 Sarrallo

Pobiacidning residanta ua llega o
Brea s geming

Figura 11. Mapa de distribucién de la poblacién no residente que

llega diariamente a un drea de destino en el del drea metropolitana

de Castelld. Muestra de noviembre de 2079. Fuente: INE.

Figura 12. Mapa de distribucién de la poblacién que sale diariamente
de su drea de residencia en el del drea metropolitana de Castelld.

Muestra de noviembre de 2079. Fuente: INE.

El PMUS sefiala también la no existencia de un Centro de
Gestion del Tréafico que desarrolle las tareas de gestion de
la movilidad urbana, la falta de definicién de itinerarios
hasta los principales centros atractores (Estadio del
Villarreal CF, centros educativos, etc.) que permitiria una
movilidad mas eficiente en estos lugares donde se localiza
congestion y la necesidad de ampliar la zona de regulacién
de accesos de vehiculos motorizados a las calles del centro
histérico, de manera que se disminuya este tipo de traficoy
pueda hacerse exclusivo el acceso para residentes, cargay
descarga y los modos de transporte blandos, prestando

especial atencién a la movilidad ciclista y peatonal.
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Dentro de este quinto eje,

. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) (2021)

Plan para el fomento de la participacion ciudadana (2021)

Estrategia Desarrollo Urbana Sostenible Integrada- EDUSI (2017)

Plan de proximidad administrativa de las concejalias (2019, dltimas mejoras en 2020)

Plan de mejora de la accesibilidad urbana (2012, dltima mejora en 2020)

Plan Vila-real, Ciudad Amigable con las personas mayores (2019)

Plan Municipal de Ampliacion y Mejora del Aparcamiento en Vila-real (2018, Gltimas mejoras en 2021)
Plan de proximidad en barrios (2012)

La tematica de la movilidad sostenible en Vila-real debe de ser entendida desde una mirada supramunicipal, y es que,

gran parte de lo que ocurre diariamente en los trayectos de las personas supera los limites administrativos locales.

En el caso de este municipio castellonense y de acuerdo con la planificacion estratégica territorial, regional y sectorial,
se deben considerar otras figuras de planificacién para una correcta aproximacion a la realidad municipal. Su adecuacién
normativa es imperativa y necesaria para aunar dinamicas generales y buscar la coordinacion de areas y zonas urbanas.
Aunque en la tabla superior no se detallen, el PMUS de 2021 si lo tuvo en cuenta. Por un lado, es importante recoger la
ETCV de 2011, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, instrumento que establece los objetivos, metas
principios y directrices para la ordenacién del territorio de la Comunitat Valencia y cuya finalidad es la consecucién de
un territorio mas competitivo, mas respetuoso con el medio ambiente y con mayor integracion social y, concretamente,
potenciar los sistemas de transporte no motorizados y fomentar el uso del transporte publico, asi como fomentar
sistemas de transporte eficientes desde el punto de vista energético y de la diminucién de los niveles de ruido y emisiones
atmosféricas. Asimismo, se expresa el objetivo de recuperar la calle para el peatén y el desarrollo de planes de movilidad
para municipios. Ademas, el Plan de Accién Territorial del Entorno de Castelléon (PATECAS), iniciado hace casi 15 afios y
que se elaboré con el objetivo de optimizar el sistema territorial existente y definir un nuevo modelo de futuro desde la
éptica supramunicipal, tomando como dmbito de estudio el Area Funcional de Castellén, junto al recientemente aprobado
Plan de Movilidad Metropolitana del area de Castellén (PMoMe), tiene como objeto mejorar el modelo de
desplazamientos desde el punto de vista de la accesibilidad, la seguridad y la salud de las cerca de 420.000 personas

que viven en los 15 municipios del area de Castellén.

Con todo, Vila-real se ha visto sujeta a condicionantes operativos y competenciales desde administraciones superiores.
No obstante, ha ido realizando una serie de propuestas normativas en los Ultimos afios y que han tenido una incidencia
directa o indirecta en la movilidad diaria de las personas vecinas. Por ejemplo, con el Plan de Proximidad en Barrios de
2012, el Plan Municipal de Ampliacién y Mejora del Aparcamiento en Vila-real de 2018 y finalizado en 2021, el Plan Vila-
real Ciudad Amigable con las Personas Mayores de 2019 o el Plan de Accesibilidad Urbana iniciado en 2012, ademas de
la ya comentada EDUSI de 2017. Todos ellos forman parte de un primer avance hacia la proxima configuracién y

aprobacion de su futura Zona de Bajas Emisiones (ZBE).
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(Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)

, la cual se trata de una herramienta de reflexion llevada a cabo a partir del analisis DAFO primario elaborado

mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados,

posibles para la adecuacién, resolucién, conservacién y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

DEBILIDADES

Patrones de movilidad poco sostenible, con
predominio de desplazamiento en vehiculo
privado, frente a la movilidad peatonal o
ciclista

Déficit de aparcamientos disuasorios en el
acceso ala ciudad

Problemas de conectividad y disfuncionalidad
en el uso de las redes de fransporte

Déficit de transporte puUblico,
carencia/deficiencias en ciertas zonas y falta
de intercambiadores o infraestructuras que
faciliten la infermodalidad

La red de carril bici resulta inconexa e
ineficiente en algunos puntos

Se viene presentando un exceso de
motorizacién los Ultimos anos pese a las
medidas para evitar la entrada
sobredimensionada de vehiculos en el centro
del pueblo, especialmente debido a la

disgregacién poblacional y a la mentalidad de

parte de la poblacion

Patrones de movilidad poco sostenible, con
predominio de desplazamiento en vehiculo
privado, frente ala movilidad peatonal o
ciclista
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A CORREGIR

Desarrollar redes peatonales y ciclistas, incluyendo los
nuevos desarrollos urbanos, garantizando
desplazamientos no motorizados seguros y en un
entorno amigable. Elaborar ordenanzas de
coexistencia de ciclistas y peatones.

Ubicar aparcamientos de disuasion en la periferia
urbana, facilitando la transferencia del usuario de un
vehiculo privado al transporte publico o al vehiculo
compartido.

Fomentar la eficacia y la calidad de los modos de
transporte mds econdmicos y al alcance de todos los
grupos de edad: transporte publico, bicicleta y a pie.

Disefar infercambiadores de transporte que actien
como nodos de transferencia entre vigjes interurbanos
y urbanos.

Potenciar la movilidad ciclista mediante el diseno de
vias exclusivas o prioritarias y aparcamientos para
bicicletas.

Integrar la bicicleta con el fransporte publico e
impulsar las iniciativas de oferta de bicicleta
comparfida.

Implementar modelos de desarrollo urbanistico que
incorporen planes de transporte publico.
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Problemas de trafico y movilidad, de circulacion

y congestion debido al tréfico diario de los
desplazamientos casa-trabajo

Existe una falta de disponibilidad para la carga
de vehiculos eléctricos en la via publica

AMENAZAS

Incremento de los niveles de contaminacién
atmosférica como efecto del uso del vehiculo
privado en el entorno urbano y espacios
periurbanos

Problemas de movilidad derivados de altos
flujos de movimiento en determinadas zonas y
periodos

FORTALEZAS

Iniciativas municipales y trabajos desarrollados
para la elaboracién y aprobacién del PMUS

Proyectos e iniciativas municipales para el
fomento del transporte pUblico sostenible y no
contfaminante

Ciudad bien comunicada, con cardcter
general, dotadas de una buena red de

infraestructuras de comunicacién, mejorada en

los Ultimos anos

Modelo de ciudad compacta, especialmente

en el centro urbano, lo que facilita la
proximidad y la movilidad sostenible

Condiciones favorables de clima y topografia
para el impulso de los medios de fransporte
blandos: peatonal y bicicleta

OPORTUNIDADES

Programas y fondos autondmicos, nacionales y

europeos, que facilitan y promueven las

infraestructuras de movilidad urbana sostenible

Potencialidad de las redes policéntricas de
ciudades, como soporte para plantear una
estrategia territorial de movilidad sostenible

Presencia de grandes infraestructuras de
fransporte, que mejoren la accesibilidad
territorial y la movilidad, como aeropuertos o
puertos comerciales
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Impulsar y favorecer el uso de vehiculos de energias

alternativas e hibridos. Implantar puntos de recarga de

coches eléctricos.

A AFRONTAR

Desarrollar redes peatonales y ciclistas, incluyendo los
nuevos desarrollos urbanos, garantizando
desplazamientos no motorizados seguros y en un
entorno amigable. Elaborar ordenanzas de
coexistencia de ciclistas y peatones.

Establecer una oferta adecuada de transporte publico
a escala urbana y construir redes infegradas que
inferconecten los distintos modos.

A MANTENER

Fomentar un modelo urbano de usos mixtos que
reduzca distancias en los vigjes dentro de la ciudad.

Promover la conectividad urbana y la accesibilidad
universal, con patrones de proximidad entre la
residencia y el tfrabajo, para limitar las exigencias de
movilidad.

Fomentar cadenas metropolitanas o supramunicipales
de transporte publico y promover su infermodalidad.

Desarrollar redes peatonales y ciclistas, incluyendo los
nuevos desarrollos urbanos, garantizando
desplazamientos no motorizados seguros y en un
entorno amigable. Elaborar ordenanzas de
coexistencia de ciclistas y peatones.

A EXPLOTAR

Establecer una oferta adecuada de fransporte publico
a escala urbana y construir redes infegradas que
interconecten los distintos modos.

Fomentar la eficacia y la calidad de los modos de
transporte mds econdmicos y al alcance de todos los
grupos de edad: transporte publico, bicicletay a pie.

Disefar infercambiadores de transporte que actien
como nodos de transferencia entre vigjes interurbanos
y urbanos.

Ubicar las actividades periféricas, que atraen gran
nUumero de vigjes, en puntos de alta accesibilidad a los
ejes de transportes y a los nodos de lared de
fransporte publico.
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Planes supramunicipales de fransporte
sostenible, que mejoren la conexidn interurbana
con transporte pUblico sostenible + medios de
fransporte blandos

Introduccién de las TIC en la gestién de los
servicios urbanos

Posibilidad de creacién de aparcamientos
disuasorios

Concienciar y educar a la sociedad sobre la
movilidad y el fransporte sostenibles

50

Promover la conectividad urbana y la accesibilidad
universal, con patrones de proximidad entre la
residencia y el frabajo, para limitar las exigencias de
movilidad.

Fomentar cadenas metropolitanas o supramunicipales
de transporte publico y promover su intermodalidad.

Dotarse de una estrategia integral que incluya politicas
de disuasion de la utilizacién de vehiculos
contaminantes, dentro de un plan o programa mds
amplio que incluya ofras alternativas. En tal sentido, el
paso de los actuales Planes de movilidad a planes
estratégicos que potencien los objetivos estratégicos
de la Agenda seria muy recomendable.

Garantizar la accesibilidad universal en todos los
sistemas de fransporte.

Por ultimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos,

(AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacién del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas préximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

Variacién de la poblacién 2007 - 2017 (%) 2,63 | 36,00% -2,02 | -244 17.80 3.63
Dato que detalla la evolucidn de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias

relativas en los Ultimos anos.

Densidad Urbana. N° de habitantes por
hectdrea de superficie de suelo urbano
(hab./ha)

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran
concentraciéon de su poblacién en el nicleo principal y a la importante extension del término
municipal (55’1 km2).

54,15 1 34,00% 23,41 17,74 50,74 83,00

Superficie de suelo urbano mixto discontinuo

sobre suelo urbano mixto total (%) 60.29 | 86,96%

70,02 64,68 | 57,18 | 21,95
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La morfologia urbana en Vila-real con se refleja en este dato descriptivo donde el suelo
urbano mixto discontinuo supone mas del 60% del suelo urbano mixto total que comprende el
casco, los ensanches y el propio suelo categorizado como discontinuo. Esto se debe ala
tipologia constructiva de viviendas unifamiliares que predomina en parte del municipio
(esencialmente en el norte y noroeste).

Densidad de vivienda pqrsuperﬁoe de suelo 26,84 42.00% 1241 10,71 28,83 46,89
urbano (Viv/ha)

El nUmero de viviendas en suelo urbano es bastante reducido en Vila-real aunque por encima
de municipios cercanos como Onda y I'Alcora (que mantienen una importante superficie
urbana de tipo industrial al igual que la propia Vila-real).

Compacidad urbgrjo. Superficie construida 087 8298% 0,42 0.58 078 0.97
total por superficie de suelo (Mm2t/m2s)

La compacidad urbana en Vila-real es considerablemente alta, situdndose en el ratio 9/10 a
nivel nacional. Este factor es muy positivo para el funcionamiento de diversos servicios urbanos
y la promocién de la urbanidad.

Superficie cor_ws_frwdo de uso residencial por 040 4681% 017 0.18 0.42 0.64
superficie de suelo (m2t/m2s)

Superficie construida de uso residencial 4530 10,64% 4108 3078  53.66 6627
respecto al total (%)

Si se compara este dato con el drea urbana de la ciudad, nos permite obtener una
edificabilidad media residencial, y silo comparamos con la superficie construida total nos
indica el mayor o menor predominio de la edificacion residencial en la ciudad. En este caso,
Vila-real destaca por tener un escaso uso residencial, en una posicidn baja en el percentil
nacional.

Densidad de viviendas previstas en las dreas
sz susle ele clserlls (e 47,55 | 66,00% 18,03 @ 32,71 | 14,14 37,47

Vila-ral se encuentra en un rango ligeramente por encima en cuanto a la prevision de la
densidad de las nuevas viviendas en suelos de desarrollo urbanistico a nivel nacional.

Superﬂaedemfroe?:g)cfurosdeTrcmsporfe 73,14 2400% 8445 73,26 5277 97.58

Este dato identifica la superficie de suelo total de las infraestructuras de transporte. En el caso
de Vila-real, este dato apenas supera las 70 ha, situdndose en el primer cuartil a nivel nacional.

Porcentaje de superficie de infraestructuras
de transporte respecto al término municipal 1,33 1 32,00% 0,78 0.77 1,60 2,08

(%)

En cuanto al peso que tienen las infraestructuras de transporte dentro del término municipal,
Vila-real se encuentra en un término bajo de la media aunque con fuertes contrastes con los
municipios cercanos estudiados.

Vehiculos domiciliados cada 1000 habitantes 583,84 1 70,00% | 598,12 674,19 | 603,84 560,77

Vila-real supera en este caso el percentil medio por 20 puntos porcentuales, indicando un alta

demanda del uso de vehiculos privados como ocurre en los ofros 4 municipios analizados. Este

dato estd directamente relacionado con el consumo de combustible y emisiones asociadas,
asi como el uso del espacio urbano para el fréfico rodado.

Porcentaje de Turismos (%) 74,51  64,00% 71,85 68,61 | 71,30 @ 75,52

A su vez, Vila-real tiene un porcentaje de turismos considerablemente superior al de ciudades de ese rango
de poblacién.

Porcentaje de motocicletas (%) 8,82 | 40,00% 7,69 8,83 9.05 9,31

En cambio, en el caso de motocicletas, el 60% aprox. de los municipios del rango de
poblacién mencionado tienen mds proporcién de motocicletas, situacién que comparten
Onda, I'Alcora, Almassora y Borriana.

indice de envejecimiento de la poblacién (%) = 15,53 | 50,00% 15,79 | 17,90 13,64 16,48
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Vila-real es un municipio con un indice de envejecimiento medio, coincidiendo justo en el
percentil 50 de las ciudades espanolas de entre 40000 y 50000 habitantes. De cada 100
habitantes, casi 15'53 son mayores de 65 anos. Esta realidad apareja cambios sociales y

econdmicos que deberdn preverse en las politicas locales.

indice de senectud de la poblacién (%) 11,62 | 70,00% 10,37 11,80 10,80 12,84

Vila-real es un municipio con un alto indice de senectud (es decir, proporcidon de mayores de
85 entre los mayores de 65). Se encuentra en la media con el resto de municipios de la zona.
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Actualmente el numero total de personas que tiene
residencia en Vila-real es de 51.130 habitantes
inscritos en el padrén en 2021. El peso demografico
de Vila-real representa el 26,56% de la comarca, con
una densidad de poblacion media de 93091
hab/km2 que solo es inferior a la capital provincial,

Castellon, y al pequefio municipio de Geldo.

Tal y como indica la EDUSI, el término municipal se
divide en 4 distritos y 35 secciones censales. No
obstante, a nivel consistorial no existe una
distribucion normativa en barrios o distritos
administrativamente aprobados, unicamente por
zonas bajo un nomenclator popular e informal,
como los barrios del Madrigal, la Encarnacion,,
Malilla, Progreso, Miralcamp o del Zorro como en el

Eje Estratégico n°2 se ha comentado.

Pese a mantener una densidad de poblacion
bastante elevada a nivel municipal, la ciudad
mantiene unas ratios bastante divergentes entre si
dependiendo de la zona analizada. Hacia el norte del
nucleo principal se encuentran diversas
urbanizaciones con unas densidades bajas, propias
de entornos con viviendas diseminadas como es el
caso, mientras que hacia las avenidas de Pius XII, de
la Mura y Francesc Tarrega y sus alrededores
inmediatos se localizan entornos densamente
habitados. No obstante, aquella seccion censal con
mayor poblacion por km2 es la situada alrededor de
la calle Huescay la Plaga Corona d’'Aragd, donde se
conjugan desarrollos de los afios 80, 90 y principios
del siglo XXI, seguida de la S.C. lindante al norte de

la avenida Cedre.
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Paulatinamente, las zonas de nuevos desarrollos urbanisticos
localizadas hacia el nordeste van ganando poblacién, incluso
proveniente de otras partes de la ciudad, implicando una mayor

centralidad demogréfica en este sector.

Por otro lado, el 12'75% de la poblacion es migrante nacida fuera
del pais y se encuentra uniformemente distribuida en el territorio,
sin destacar sobremanera ninguna zona en concreto. La mayor
parte de poblacién extranjera inici6 su llegada a Vila-real a
principios de este siglo, alcanzando su maximo proporcional en
2009 y manteniéndose o incluso reduciéndose desde ese
momento, con oscilaciones minimas. Destacan las poblaciones
originarias de Rumania con 2285 conciudadanos, de Marruecos
con 1523 y Colombia con 602, ademas de otras cuantas decenas

de origenes.
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Vila-real (Municipic) - Evolucion del numero de Habitantes

Cémo se observa en la Figura 13, la evolucién pp——

demogréafica en Vila-real experimenta varias 50000
43,000

oscilaciones en cuanto al crecimiento poblacional,

40,000

destacando la gran subida entre 1950 y 1980 35,000

30,000

coincidiendo con el desarrollo industrial del sector de la

23.000
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economico y expansion urbanistica de la ciudad. Entre
ambos encontramos un periodo de estancamiento al
igual que en los ultimos 12 afios. El primero se debe a
las politicas de reconversién industrial que afectaron a
la zona y el segundo al estallido de la crisis financiera y
inmobiliaria en 2008 y sus consecuencias con la llegada

de nuevos pobladores.

Almassora

La pirdmide de poblacion actual (Figura 17) muestra un
patron parecido a la mayoria de localidades costeras de
la provincia de Castelléon, con un gran peso de la N
poblacién entre 40 y 60 afios en ambos géneros y un
considerable vacio etario entre los 20 y 35 afios,
mayormente debido a poblacidn joven que se traslada a
otros lugares por motivos laborales y a la reduccién de

la natalidad de forma generalizada.

Seguidamente, las Figuras 14y 15 muestran, por un lado,

la distribucién por secciones censales de la renta por

\*"‘p Cany,
hogar y, por otro, la distribucion por secciones censales *y S - GO'L%’TSN“
s up
de las rentas provenientes de ingresos por jubilaciones : %%%
o prejubilaciones. percibiéndose grandes diferencias "
zonales en ambos casos. , Almassora
£

Cany,
o
ey,
A

Visualmente, se puede apreciar una leve correlacion

ElSecano

entre mayor cantidad de ingresos provenientes de la

jubilacién y menor renta familiar, seguramente debido a

Carinyena

unos ingresos desde la Administracion publica bastante Ak SN
reducidos. También muestra la concentracion de la
poblacion mayor, aquellas zonas mas envejecidas
alrededor del casco antiguo. Por el contrario, aquellas
zonas de nueva creacion urbanistica recogen una mayor

poblacion joven.
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En cuanto a indicadores demograficos, en la tabla de
Datos Descriptivos propuestos por la Agenda Urbana
Espafiola mas adelante, encontramos que Vila-real se
encuentra en la media o por encima de ella en relacién a
las localidades espafiolas analizadas entre 40000 y

60000 habitantes.

En este municipio, de cada 100 habitantes, 15'53 son
mayores de 65 afios, justo en la media de ciudades de
tamafio medio. En cambio, cuenta con un alto indice de
senectud (es decir, proporcién de mayores de 85 entre
los mayores de 65) y, aunque se encuentra en la media
con el resto de municipios de la zona, Vila-real se
encuentra por encima de la media comparativa con

municipios de parecido rango poblacional.

El indice de dependencia total, el indice de dependencia
infantil y el indice de dependencia de mayores marcan
rangos medios similares al resto de municipios,

destacando ligeramente por encima el segundo.

Seguidamente, gracias al modelo de ciudad compacta
desarrollado, la accesibilidad a equipamientos urbanos
es relativamente buena, con distancias maximas de 500
a 1000 metros dentro del centro urbano. Tal y como
muestra la figura 19, estos se encuentran mayormente
en las lindes del continuo urbano central aprovechando
los desarrollos urbanisticos mdas espaciosos de las
ultimas décadas. Destacan, por encima del resto, el
educativo y el deportivo-recreativo, mientras que los de
tipo sanitario-asistencial y socio-cultural mantienen una

menor representacion. Esto puede deberse al tipo de

Autopista del Mediterrg

%

AUIOPISta gy,
e
7

<,
“ym

2

&
D
o

POBLACION - VILLARREAL - VILA-REAL - 2021

55

GRUPO LA
UNION

EtSecano:

Can,
@ i
»

q

2,300

HOMBRES

B85+
B80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

MUJERES

=)

1,150

2,300

servicio que se presta, a la distribuciéon de competencias P
Qo %
entre Administraciones y a la necesidad de uso e 4 4
. . . I q RS
intensidad de infraestructuras a tenor de las distintas e
I, S8
actividades que deben realizarse. O
- A’
= 4
Vila-real ostenta una sede de la UNED y, en la Biblioteca = ’v
. . . . . - -
Universitaria del Conocimiento, las sedes de la ™

Universitat Oberta de Catalunya y de la Universidad

Jaumel con su Catedra de Innovacion Ceramica.
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En total, en Vila-real encontramos 1 hospital que
recogen gran cantidad de poblacién de la zona y 3
centros de salud, mientras que en términos de
educacién obligatoria la ciudad cuenta con 3
Institutos de Educacién Secundaria y 11 Centros de
Educacién Infantil y Primaria, aunque algunos de
categoria concertada y privada que también ofertan

ensefianzas secundarias (ESO y Bachillerato).

Por lo que respecta a edificios asistenciales, Vila-real
dispone de un Centro Social Municipal, un centro de
dinamizacién social, el Centro de Insercién
sociolaboral para menores, una residencia para
mayores y varios Centros de Dia de rehabilitacion de
drogodependencias y otros trastornos adictivos,
todos ellos de gestién publica. Existen otros centros
de servicios sociales no municipales como el CEAM
(Centro Especializado de Atencién al Mayor) y dos
residencias para mayores de titularidad privada.
También hay cooperativas y asociaciones que
gestionan varios centros. En cuanto a infraestructuras
culturales la ciudad posee el Museo Casa de Polo, el
Museo Etnoldgico, el Auditorio Municipal, el teatro Els

Xlll'y el Gran Casino.

Por su parte, en la ciudad se encuentran gran cantidad
de instalaciones deportivas, aunque muchas de ellas
son de cardcter privado, aunque el club deportivo
local, el Vila-real C.F., busca ofertar para la ciudadania
servicios cercanos y proximos, accesibles
cémodamente y colaborando con el consistorio, como

su Ciudad deportiva y otras instalaciones.

Empero, no son plenamente accesibles al ser
servicios privativos, generdndose asi un déficit de
instalaciones dirigidas a la poblacién en general para
la practica deportiva no profesional como elemento
de ocio y salud, con especial déficit en cuanto a cubrir

las necesidades de los colectivos menos favorecidos.
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Tampoco la ciudad destaca por mantener grandes areas
verdes, que suelen encontrarse en los limites urbanos,
funcionando la cercana huerta como aliviadero para el

esparcimiento y ejercicio de gran parte de la ciudadania.

Por ultimo, es importante sefialar que en la localidad existe
una nutrida red asociativa. En Vila-real existen un total de
122 asociaciones con importantes implicaciones
socioculturales, destacando aquellas cercanas al sector
sociosanitario con actividades de acompafiamiento
afectivo y divulgacion como la Asociacién de Fibromialgia
y enfermedades reumatoldgicas de Vila-real (AFERVIL), la
Asociacién Espafiola Contra el céncer (AECC) o la
Fundacién Manantial dedicadas al cuidado de la salud
mental y fisica de los usuarios y familiares, las que destinan
sus esfuerzos a la igualdad de oportunidades como la
Asociacion Colectivo Unidn de Integracion al Minusvalido
(ACUDIM), Cruz roja Vila-real o Caritas Interparroquial Vila-
real y asociaciones cuya labor se centra en la juventud del
municipio como Juventud Carmelitas (JUCAR) o
Congregacion Los Luises. También, la presencia de
organizaciones y colectivos relacionados con la cultura
festiva, las tradiciones, el folclore y el valenciano es

considerable.
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Dentro de este sexto eje,
. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan municipal de inclusién y cohesién social (es fase de estudio y anélisis)

Plan municipal contra el absentismo escolar (2020, tltimas modificaciones en 2021)

Plan municipal de atencién de drogodependencias y otros trastornos adictivos (2017)

Plan para el fomento de la participacion ciudadana (2021)

Plan de cocina solidaria. Plan para paliar los efectos sociales de la COVID-19 (2020)

Plan municipal de inclusién y cohesién social (en proceso a fecha de 2022)

Plan de igualdad (2019)

Plan Vila-real, Ciudad Amigable con las personas mayores (2021)

Vila-real, Ciudad Educadora, plan para el fomento de la formacién a lo largo de la vida (2015)
Plan Municipal de Integracién y Convivencia (2015)

La variedad demografica, cultural y social de Vila-real permite a la ciudad enriquecerse de procesos y conocimientos
institucionales, con amplios estandares de convivencia y bienestar. No obstante, pese a que organismos como la
Generalitat no destacan grandes zonas con problematicas de vulnerabilidad, si se percibe cierta segregacién
socioespacial y, ademads, amplias diferencias por rentas familiares quedando hacia el este y sureste aquellas mas altas

y hacia el norte y el oeste las mas bajas, con una diferencia de ingresos de hasta 17000€ anuales por unidad familiar.

Por tanto, Vila-real ha venido trabajando para contrarrestar los efectos de la desigualdad crénica, la vulnerabilidad y la
desproteccidon socioeconémica de los colectivos mas vulnerables mediante planeamiento municipal como el Plan
municipal de inclusion y cohesion social, que se encuentra en fase de estudio y analisis, el plan municipal contra el
absentismo escolar, de 2020 cuyas ultimas modificaciones acaecieron en 2021, el Plan municipal de atencién de
drogodependencias y otros trastornos adictivos de 2017 y el tan urgente Plan para paliar los efectos sociales de la COVID-
19 de hace apenas dos afios y que ha supuesto la piedra angular para la articulaciéon de politicas multiescalares y
multisectoriales en coordinacién con otras Administraciones, incluyendo en dichas partidas fondos comunitarios,

estatales y autondmicos concretos.

También, el Plan municipal de inclusién y cohesién social, en proceso a fecha de 2022, el Plan de igualdad de 2019, el ya
mencionado Plan Vila-real, Ciudad Amigable con las personas mayores, el Plan para el fomento de la formacién a lo largo
de la vida Vila-real, Ciudad Educadora y el Plan Municipal de Integracion y Convivencia de 2015 han aportado grandes
avances en materia de seguridad comunitaria y mejora de las oportunidades para toda la poblacién combatiendo la
segregacion, las bolsas de pobreza y la discriminacién en sus distintas formas, la conexion de iniciativas sociales y
ciudadanas, el apoyo por parte del tejido asociativo de la localidad, la conexién entre servicios publicos de distinta indole,
la generacion de herramientas para permitir el acceso al mercado laboral y a la formacién y el constante aprendizaje
institucional. Asimismo, como se relatard mas adelante, parte del sistema de gobernanza y devolucion a la ciudadania
se articula a partir del Plan para el fomento de la participacién ciudadana de 2021, donde se encuentran disposiciones e

indicaciones sobre procedimientos de atencion a la persona ciudadana.

Financiado por Plan de Recuperacién, DA Agenda
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(Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)

,la cual se trata de una herramienta de reflexién llevada a cabo a partir del andlisis DAFO primario elaborado

mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados,

posibles para la adecuacidn, resolucion, conservacién y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

DEBILIDADES

Alta tasa de envejecimiento, consecuencia de la
caida de la natalidad/emigracion de la poblacion
joven/inmigracion de extranjer@s de edad avanzada

La centralizacién de las funciones y servicios
publicos repercute en la calidad de los mismos,
especialmente en las prestaciones hacia la
poblacién de mayor edad

Incremento de las desigualdades sociales motivado
por la crisis COVID-19

Concentracién de la vulnerabilidad urbana y
exclusion social en determinados entornos,
caracterizados por un mayor % de pobreza urbanay
desempleo

Ciertos barrios sumidos en proceso de degradacion
y/o abandono, lo que agrava los problemas sociales
de sus residentes

Consecuencias sociales del deterioro del medio
ambiente urbano en algunas zonas, que conducen a
una pérdida de la calidad de vida y de las
oportunidad

Bajo nivel educativo y formativo de la poblacién, en
ocasiones, como consecuencia de una actividad
econdémica muy especializada en el sector primario

AMENAZAS

GOBIERNG
DE ESPANA
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A CORREGIR

Identificar aquellos barrios o entornos urbanos que
presenten un mayor grado de vulnerabilidad social,
econdémica y ambiental como areas de actuacion preferente
para favorecer la equidad en el desarrollo urbano y luchar
contra las bolsas de pobreza, la exclusion social y la
desigualdad. Los Observatorios de Barrios Vulnerables son
herramientas Utiles a dichos efectos

Fomentar la renovacion y regeneracién urbana integrada
especialmente en entornos urbanos desfavorecidos o
barrios de mayor vulnerabilidad urbana. A tales efectos
podrian abordarse planes de cardacter integrado e integral.

Actuar especificamente en la reduccion de la desigualdad, el
riesgo de pobrezay la exclusion social eliminando la
infravivienda y el chabolismo.

Identificar aquellos barrios o entornos urbanos que
presenten un mayor grado de vulnerabilidad social,
econdémica y ambiental como areas de actuacion preferente
para favorecer la equidad en el desarrollo urbano y luchar
contra las bolsas de pobreza, la exclusion social y la
desigualdad. Los Observatorios de Barrios Vulnerables son
herramientas utiles a dichos efectos.

Adoptar medidas de prevencion y lucha contra el abandono
escolar

Adoptar medidas de apoyo a la formacién y el acceso al
empleo.

Fomentar la creacién de actividades sociales, culturales, etc.,
que favorezcan la integracion intercultural, desde una
perspectiva educativa, social, etc.

A AFRONTAR
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Aumento del peso de la denominada cuarta edad,
que conllevard un aumento significativo de las
demandas sociales en un contexto de gran brecha
digital

Integrar la perspectiva de género, edad y discapacidad en los
temas relacionados con el dia a dia de las ciudades, en las
estructuras administrativas y en los procesos de toma de
decisiones

Incremento del desempleo derivado de la crisis
COVID-19 - P .
Promover y favorecer la actividad econémica y comercial en
estos entornos urbanos como medida de revitalizacién de

los barrios y de generacién de empleo local
Incremento de las desigualdades sociales derivadas

de la crisis COVID-19

Identificar aquellos barrios o entornos urbanos que
presenten un mayor grado de vulnerabilidad social,

econdémica y ambiental como areas de actuacion preferente

para favorecer la equidad en el desarrollo urbano y luchar

contra las bolsas de pobreza, la exclusion social y la

Envejecimiento y degradacion de barrios construidos =~ desigualdad. Los Observatorios de Barrios Vulnerables son

en los afios 50-80, tanto desde el punto de vista herramientas Utiles a dichos efectos.
demografico y social, como fisico

Fomentar la renovacion y regeneracion urbana integrada
especialmente en entornos urbanos desfavorecidos o
barrios de mayor vulnerabilidad urbana. A tales efectos
podrian abordarse planes de caracter integrado e integral.

Desigualdad econémica y social del entorno y
elevada pobreza relativa, en el marco de unas
dindmicas territoriales que afectan a la ciudad en
conjunto

Fomentar la renovacion y regeneracion urbana integrada
especialmente en entornos urbanos desfavorecidos o
barrios de mayor vulnerabilidad urbana. A tales efectos
podrian abordarse planes de caracter integrado e integral.

Prestaciones sociales insuficientes o no adaptadas a

: - Garantizar un nivel adecuado de prestaciones sociales para
las nuevas realidades y demandas ciudadanas, - . . >
. . X las personas con discapacidad y en situacion de
especialmente para los colectivos mas .
] dependencia.
desfavorecidos
. . . Fomentar el conocimiento experto en la perspectiva de
Desigualdad y brecha de género, fenémenos que . - . )
. : . género, edad y discapacidad y el urbanismo
afectan de forma mas intensa a ciertos colectivos o . : ) : ) ;
. - . . simultdaneamente y difundirlo entre la ciudadania, tratando
acentuan las diferencias entre mujeres y hombres

de eliminar viejos clichés.

Brecha entre la formacién de la poblacién y los

perfiles demandados en el mercado de trabajo, que Adoptar medidas de apogr(; altleaoformamon v elaccesoal
requiere de actuaciones en educacién y formacién pieo.
FORTALEZAS A MANTENER

Existencia de iniciativas locales: planes de
cooperacion /mejora de la convivencia/cohesion
social/lucha contra el absentismo/inclusion socio
laboral

Promover iniciativas comunitarias sin fines de lucro que
posibiliten el uso del espacio publico.

Importante tejido asociacional, con una ciudadania
comprometida con el desarrollo social y econémico

Fomentar el asociacionismo de barrio
y la presencia de un gran nimero de asociaciones

Financiado por
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Incluir en los planes y programas de caracter social que se
elaboren y aprueben medidas para hacer efectivo el principio
de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres y los compromisos especificos para llevar a cabo
las medidas que combaten los efectos negativos y los
obstaculos que tienen las mujeres como consecuencia de
las multiples discriminaciones

Experiencia en programas de inclusién social con
financiacién europea

Fomentar la renovacion y regeneracién urbana integrada
especialmente en entornos urbanos desfavorecidos o
barrios de mayor vulnerabilidad urbana. A tales efectos

podrian abordarse planes de cardcter integrado e integral

Modelo de ciudad compacta, trama urbana que
facilita la convivencia y la solidaridad vecinal, y el
desarrollo y viabilidad de los servicios locales

Elaborar politicas relativas a la seguridad publicay a la
prevencion de la delincuencia y la violencia evitando la
estigmatizacion de colectivos vulnerables

Buen nivel de convivencia y seguridad ciudadana,
que caracteriza, en general, a la ciudad

Promover el uso del espacio publico y la convivencia
ciudadana como elementos de cohesién social. Convertir las
calles en plazas, no sélo como espacios de disfrute y
convivencia comunes, sino también como espacios publicos
inclusivos. Garantizar la accesibilidad universal a los
mismos

Red de servicios de alta calidad y prestaciones en
materia de educacion, sanitarios, deportivos o para
personas mayores

OPORTUNIDADES A EXPLOTAR

Incluir en los planes y programas de cardcter social que se
elaboren y aprueben medidas para hacer efectivo el principio
de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres y los compromisos especificos para llevar a cabo
las medidas que combaten los efectos negativos y los
obstdaculos que tienen las mujeres como consecuencia de
las mdltiples discriminaciones

Desarrollo de programas en el ambito social, con
financiacién europea, como oportunidad para
mejorar las condiciones socioeconémicas de la
poblacién

Identificar y difundir buenas practicas de planificacion
Iniciativas y programas orientados a atraer poblacién urbanistica, arquitecténica y de movilidad urbana y rural, que

joven, tanto residente como flotante, en materia de incidan favorablemente en la conciliacién de la vida
vivienda, equipamientos y servicios adaptados personal, familiar y laboral, asi como en la autonomia de las
personas.

Uso de las TIC para mejorar la gobernanzay la
participacion ciudadana, incrementando el
sentimiento de pertenencia, el compromiso y la

cooperacién . . ~
P Reforzar el sentido de pertenencia a un lugar como sefia de

identidad y el conocimiento del entorno mas préximo

Barrios con fuerte identidad urbana y arraigo social,
como factor para mantener o recuperar la poblacién,
que atienda a las tradiciones/cultura local

Multiculturalidad y diversidad de los barrios como un = Fomentar la creacién de actividades sociales, culturales, etc.,
factor enriquecedor que permite el desarrollo de que favorezcan la integracion intercultural, desde una
iniciativas vinculadas al respeto e integracién perspectiva educativa, social, etc.

Iniciativas orientadas a fomentar el uso de las TIC
para el desarrollo de acciones en materia de e-
administracién y prestacién de servicios publicos

Adoptar medidas de apoyo a la formacion y el acceso al
empleo
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Fomentar la creacién o mejora de servicios sociales
dirigidos a personas en riesgo de exclusién social y
Situacion estratégica de centro de referencia socialy = promover campaiias de difusion de los servicios existentes
asistencial par las localidades cercanas, que genera = para conocimiento de la ciudadania. Adaptar los sistemas de
un incremento de la actividad urbana acogida de personas y hogares en situacion de
vulnerabilidad a las necesidades actuales, incluyendo los
flujos migratorios

Por dltimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos,

(AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacion del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas proximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

Superficie total del municipio 55,12 - 108,42 9490 3298 46,99
Poblacién - 2021 51293 - 24980 10417 26742 35052
Viviendas - 2021 25418 - 13239 | 6292 15196 | 19801
Hogares - 2021 19043 - 9537 | 4143 10208 | 13080
Variacién de la poblacion 2007 — 2017 (%) 2,63 36,00% -202 @-244 1780 3.63

Dato que detalla la evolucion de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en
los dltimos afios.

Densidad Urbana. N° de habitantes por hectarea

de superficie de suelo urbano (hab./ha) 5415 3400% 2341 1774 50,74 8300

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran concentracién
de su poblacién en el nicleo principal y a la importante extensién del término municipal (55'1 km2).

Densidad de vivienda por superficie de suelo

urbano (Viv/ha) 26,84 | 42,00% 12,41 10,71 28,83 46,89

El nimero de viviendas en suelo urbano es bastante reducido en Vila-real aunque por encima de
municipios cercanos como Onda y I'Alcora (que mantienen una importante superficie urbana de tipo
industrial al igual que la propia Vila-real).

Compacidad urba)ng. Superficie construida total 087 8298% 042 0,58 078 0,97
por superficie de suelo (m2t/m2s)
La compacidad urbana en Vila-real es considerablemente alta, situdndose en el ratio 9/10 a nivel
nacional. Este factor es muy positivo para el funcionamiento de diversos servicios urbanos y la
promocioén de la urbanidad.

Superficie construida de uso residencial por

superficie de suelo (m2t/m2s) 040  4681% 017 0.18 042 0,64
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Superficie construida de uso residencial respecto

o 45,30 10,64% 41,08 30,78 53,66 66,27
al total (%)

Si se compara este dato con el drea urbana de la ciudad, nos permite obtener una edificabilidad media
residencial, y si lo comparamos con la superficie construida total nos indica el mayor o menor
predominio de la edificacion residencial en la ciudad. En este caso, Vila-real destaca por tener un
escaso uso residencial, en una posicién baja en el percentil nacional.

Densidad de viviendas previstas en las dreas de

o,
suelo de desarrollo (Viv/ha) 47,55 66,00% 18,03 @ 32,71 | 1414 3747

Vila-ral se encuentra en un rango ligeramente por encima en cuanto a la previsién de la densidad de
las nuevas viviendas en suelos de desarrollo urbanistico a nivel nacional.

Porcentaje de areas de suelo en desarrollo de
uso actividades econdmica (industrial o terciario) = 48,36 | 93,33% 39,03 | 1564 60,31 17,52
respecto al total de suelo urbano (%)

Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada, refleja la
magnitud del crecimiento urbanistico destinado a actividades econédmicas. En el caso de Vila-real,
este dato se encuentra en un percentil muy elevado en comparacién con la media nacional de
municipios entre 40000 y 60000 habitantes y mantiene, en contraposicion, la baja proporcién de areas
de suelo residencial en desarrollo.

indice de envejecimiento de la poblacién (%) 15,53 50,00% 1579 17,90 13,64 16,48

Vila-real es un municipio con un indice de envejecimiento medio, coincidiendo justo en el percentil 50
de las ciudades espafiolas de entre 40000 y 50000 habitantes. De cada 100 habitantes, casi 15'53 son
mayores de 65 afios. Esta realidad apareja cambios sociales y econémicos que deberan preverse en
las politicas locales.

indice de senectud de la poblacién (%) 11,62 70,00% 10,37 11,80 10,80 12,84

Vila-real es un municipio con un alto indice de senectud (es decir, proporcién de mayores de 85 entre
los mayores de 65). Se encuentra en la media con el resto de municipios de la zona.

Porcentaje de poblacidn extranjera (%) 12,75 | 74,00% 12,48 @ 7,80 | 1543 16,66

El porcentaje de poblacién extranjera es relevante para estimar la necesidad de adecuar en funcién del
dato el disefio de politicas locales de migracion y servicios sociales. Vila-real se encuentra en el
término alto de las ciudades del rango de poblacién que se compara. La excepcién se encuentra en
I'Alcora, con un porcentaje de casi la mitad en términos absolutos.

indice de dependencia total (%) 4715 54,00% 47,39 4862 | 4574 4825

En Vila-real, practicamente la mitad de la poblacion es dependiente (entre 0y 14 afios, y mas de 65),
en la media nacional. Este indice de dependencia total es relevante para el andlisis de las necesidades
asistenciales de las familias con personas mayores o menores a su cargo, asi como establecer
politicas publicas.

indice de dependencia infantil (%) 24,08 | 68,00% 2392 21,75 2569 23,58
Vila-real mantiene un indice de dependencia infantil moderadamente bajo. El 68% de las ciudades
espafiolas del rango seleccionado tienen mayor proporcién de poblacién joven.
indice de dependencia de mayores (%) 2485 50,00% 2511 2880 21,60 26,65

La dependencia de mayores sefiala que menos de un tercio de la poblacién de Vila-real es mayor de
65. Eso supone que Vila-real estd mas envejecida que el 50% de los municipios de entre 15000 y
20000 habitantes.

Trabajadores en sector agricultura (%) 322 7800% 1,75 0,40 2,01 9,75

Pese a tener bastante suelo agrario, Vila-real reine a una importante cantidad de activos
poblacionales dedicados al sector de la agricultura, por encima del resto de municipios colindantes
menos en el caso de Borriana.

Trabajadores en sector industria (%) 28,87 92,00% 48,00 69,12 40,86 11,90
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Vila-real retiene una gran cantidad de poblacién que trabaja en el sector industrial, situdndose en un
ratio superior al 90% en la media nacional. Destaca, por otra parte, el dato de I'Alcora con casi el 70%
de su fuerza laboral dedicada a la industria.

Trabajadores en sector construccion (%) 6,10  40,00% 5,99 548 7,10 7,92
Vila-real no es un municipio con un sector de la construccién que emplee porcentualmente a muchas
personas.

Trabajadores en sector servicios (%) 61,81 10,00% 44,26 @ 2500 @ 50,03 | 7044

El sector servicios en Vila-real tiene un peso considerable en comparacién con otras ciudades de su
rango y entorno inmediato.

Porcentaje de parados total (%) 10,79 26,00% 11,38 11,04 11,07 10,75

El desempleo en Vila-real se encuentra por debajo de la media de los municipios estudiados con
menos del 11%% de la poblacién activa sin empleo.

Porcentaje de parados entre 25y 44 aiios (%) 4012 28,00% 40,45 36,47 @ 4222 4215

La poblacién de Vila-real situada entre los 25y 44 afos en situacion de desempleo es muy inferior a la
media espafiola.

Proporcion de paro femenino (%) 61,41 86,00% 59,93 62,07 | 59,18 59,80
El dato muestra la proporcién de mujeres en situacién de desempleo al total de parados, manteniendo

Vila-real una tasa sustancialmente elevada y muy por encima de la media de ciudades espafolas
analizadas. Se puede sefialar una predominante feminizacién del desempleo en la localidad.
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Eje 7. Economia urbana

Vila-real es un municipio que se entiende

cémodamente desde la dptica productiva

relacionada con el sector primario y secundario.

Como se ha venido desarrollando a lo largo de este
documento, el municipio se encuentra en un enclave
economia

sumamente oportuno para

pertenecientes a estos sectores.

Por un lado, el sector primario radica en los
extensos cultivos de citricos, aunque en cierta
decadencia manteniendo sintomas como el
abandono de parcelas, especialmente las mads
cercanas a las zonas urbanas, o la sustitucion de
cultivos tradicionales por otros mas pujantes en un

mercado agricola cada vez mas volatil.

Ciertamente, la especializaciéon en unos cultivos
concretos ha podido conducir a Vila-real a una peor
posicién de partida ante los cambios en el consumo
0 a la apertura de nuevos mercados y, por tanto, de
nuevos competidores por todo el mundo. No
obstante, el sector agricola se ha visto durante
décadas beneficiado de esta concentracion agricola
productiva, al mejorar la conexién entre productores
y afianzar un modelo de produccién a gran escala.
En consecuencia, también se observan industrias
vinculadas con el sector del citrico, como de tipo
agroalimentario (conserveras, venta de productos
fitosanitarios relativos, etc.) y logistico (almacenaje,
transporte, gestién administrativa de exportaciones,
etc). Con todo, en origen, el campo supuso un gran
aliciente para la llegada de oportunidades e
ingresos a la poblacién local, aunque hoy en dia la

situaciéon ha cambiado radicalmente.
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Por otra parte, la ceramica ha sido un elemento trascendental en
el desarrollo industrial no sélo del municipio sino de varias
comarcas cercanas ademds de la Plana Baixa. En datos
consolidados de 2020, en Vila-real habian 3227 empresas
constituidas de las cuales el 8'61% pertenecen al sector industrial
y 12'33% al de construccién (en muchas ocasiones relacionado
directamente con el sector de la ceramica). No obstante, los
trabajadores de ambos sectores suponen en total 34'97% de los
activos poblacionales con empleo, situdndose entre el 10% de las
poblaciones analizadas a nivel estatal con mayor proporcion en
este sentido. También, el sector agricola destaca sobre la media
al tener el 3'22% de los trabajadores empleados. Por el contrario,
mientras que el 79'07% de las sociedades empresariales son del

sector servicios, solo recogen al 61'81% de los trabajadores.
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Otro importante elemento en el anadlisis del estado
econdmico de Vila-real y que permite realizar una
aproximacion a los efectos ultimos de las restricciones por
la pandemia sobre las empresas e instituciones
econdmicas es el célculo de la variacion de la tasa neta de
crecimiento de las unidades legales emprendedoras
(empresas, organismos de contratacion publica y privada,
etc.). El municipio obtuvo un descenso de la tasa neta de
crecimiento empresarial del 1'11% segun datos del INE, con
una tasa de altas del 431% y una tasa de bajas del 5'42%.
En todo caso, y pese a subir ligeramente el nimero de
personas desempleadas en los Ultimos 3 meses en
términos absolutos, la tendencia es hacia el descenso en
datos desestacionalizados, batiéndose un récord de
personas empleadas en enero de 2022 en los ultimos 14

afios. Asi se puede observar en las Figuras 21y 22.

Por su parte y segun el DIRCE, Directorio Central de
Empresas, del total de empresas del sector servicios, las
clasificadas en la categoria de comercio, transporte y
hosteleria representan el 34'15% del total, 4 puntos por
debajo de la media provincial y las actividades
profesionales y técnicas el 16'63%. Sin embrago, el sector
turistico no tiene gran incidencia en el dinamismo de Vila-
real tal y como reflejan los datos y las aportaciones de los

equipos técnicos municipales.

Segun los datos consolidados hechos publicos por el
Ministerio de Hacienda, la renta bruta media por declarante,
en el municipio de Vila-real en 2019 fue de 25.784¢€, 472€
mas que en el afio 2018. Esta cifra se encuentra por encima
ligeramente de la media provincial y autonémica, aunque

con unos 2500€ de diferencia de la media estatal.

La proporcion de paro femenino es del 61°41%. Es decir, de
cada 10 personas desempleadas, mas de 6 son mujeres.
Este dato, sumamente elevado respecto a otros municipios
de entre 40000 y 60000 habitantes, muestra cierta
masculinizacién laboral en las actividades empresariales
locales, especialmente respecto a la industria, mostrando

una brecha de oportunidades todavia pendiente.
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Unidades logales empleadoras. Tasa Neta de.
Crecimiente 2022 T1
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Evolucion del paro registrado en Vila-real
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Dentro de este séptimo eje,
. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan de impulso del Mercat Central hacia un mercado mas dindmico, innovador, sostenible e inclusivo (2021)
Vila-real, Ciudad Educadora, plan para el fomento de la formacion a lo largo de la vida (2015)
Plan “Renaixement”. Plan para el impulso econdmico post-covid (2021)

Plan de bajada de impuestos para ayudar al comercio y la hosteleria. Plan para el impulso econémico post-
covid (2020)

Plan de reindustrializacion local (2018, ultima mejora en 2021)

Plan Municipal de Oportunidades en el exterior (2013)

Colaboracién con la Universitat Jaume | para desarrollar un Plan de Turismo sostenible y calidad para los
préximos 5 afios (en proceso a fecha de 2022)

Como se relatado, los sectores industrial y agricola han marcado la constitucién y desarrollo de la localidad, alcanzando

ratios elevados en comparacion con la mayoria de las ciudades.

El sector de la ceramica esta siendo sujeto de actualizaciones productivas hacia un modelo mas innovador y sostenible
bajo la conduccion de varias administraciones, entre ellas la municipal. El ayuntamiento, dentro de sus competencias y
conocimientos mas préximos a la realidad ciudadana, ha llevado a cabo los documentos estratégicos como el Plan
“Renaixement” de 2021, para el impulso econdmico post-covid con el fin de vertebrar politicas, instaurar ayudas,
configurar lazos de unién entre administraciones y actores privados que incentiven la inversion y, al mismo tiempo, la
proteccién social de las personas trabajadoras, el Plan de bajada de impuestos para ayudar al comercio y la hosteleria o

el plan de reindustrializacién local de 2018 con la ultima mejora en 2021.

El sector de la ceramica mantiene un cariz generosamente exterior, con vista a los mercados internacionales,
especialmente aquellos en mayor auge. Con el Plan Municipal de Oportunidades en el exterior de 2013 se procedio a la
realizacién de un programa de actuaciones que perseguia explorar las oportunidades de inversidn exterior en el municipio
y hacer frente a la situacion que viven muchos jévenes que deciden viajar al extranjero en busca de una oportunidad

laboral, combinando ambos factores y entrelazando sinergias econémicas y profesionales.

Muchos de estos planes estan vinculados a la Camara de Comercio de Castellén con sede en la localidad, especialmente
de su vivero de empresas, importante actor que configura una amplia red productiva cuya complejidad favorece la
contratacion local. No obstante, y segun se ha ido recogiendo en las sesiones de trabajo interno, existe un desequilibrio
entre formacién ciudadana que avanza hacia los estudios superiores universitarios y doctorales y las necesidades del
mercado local de personal técnico con estudios de grado medio y superior, concretamente relacionados con la industria

ceramica, auxiliar y logistica.

También se ha constituido el Plan de impulso del Mercat Central hacia un mercado mas dindamico, innovador, sostenible
e inclusivo, de 2021, la firma Vila-real, Ciudad Educadora, plan para el fomento de la formacioén a lo largo de la vida en
2015 y la colaboracion con la Universitat Jaume | para desarrollar un Plan de Turismo sostenible y calidad para los
proximos 5 afios, que se encuentra en proceso a fecha de 2022 pero busca aprovechar un sector escasamente

implementado como es el turistico.
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En la siguiente matriz CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)
se detallan, la cual se trata de una herramienta de reflexion llevada a cabo a partir del analisis DAFO primario elaborado
mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados, las distintas orientaciones

y directrices posibles para la adecuacion, resolucidn, conservacion y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

7. IMPULSAR Y FAVORECER LA ECONOMIA URBANA

DEBILIDADES A CORREGIR
Incapacng]ad de la ciudad para étraer y retengr Impulsar la red de ciudades intermedias como polos de
talento, motivada por la falta de tejido empresarial la L )
actividad regionales

brecha entre formacién y mercado de trabajo

Fomentar la innovacién, el uso de las nuevas tecnologias y el

conocimiento para lograr una actividad econémica

- . . competitiva y una mayor oferta de empleo.

Insuficiente oferta de primer empleo para jévenes,

con escasas alternativas de formacién para el
empleo en el tejido empresarial . . - .

Generar espacios atractivos para la actividad econémicay el

comercio local y reservar espacios para la comercializacién

de productos locales

Favorecer actuaciones que permitan diversificar la
estructura productiva y generar oportunidades de empleo

Efectos de una actividad muy especializada en un que garanticen la calidad de vida

solo sector, como por ejemplo, la construccién e
industrias asociadas o el turismo y servicios Adelantar medidas que tengan en cuenta la pérdida de
empleos previsible por la robotizacién inminente de muchos
procedimientos

Falta de recursos publlcos.y privados para el Adelantar medidas que tengan en cuenta la pérdida de
desarrollo de actuaciones de impulso y fomento de - - .
L P empleos previsible por la cuarta revolucién tecnolégica.
la actividad econémica local y de programas de . - - e
ayudas Especialmente por la derivada del comercio electrénico.
AMENAZAS A AFRONTAR

Sectores productivos predominantes, mds afectados | Fomentar la innovacion, el uso de las nuevas tecnologias y el
por la crisis COVID-19 por tener una importante conocimiento para lograr una actividad econémica
especializacion en sectores como la hosteleria competitiva y una mayor oferta de empleo

s - Introducir las medidas necesarias para coordinar la
Dindmicas territoriales de abandono de - o o P
. . ordenacion territorial y urbanistica con la planificacion
determinados entornos, como consecuencia de una . . P B
: sectorial de las actividades econémicas, con estrategias
elevada tasa de desempleo, especialmente en la o - . .
O especificas para los pequefios nucleos de poblacion y otros
poblacioén joven . ] 9
nucleos con tendencia a la despoblacién

Sectores productivos predominantes, mas afectados | Fomentar la innovacion, el uso de las nuevas tecnologias y el
por la crisis anterior, por tener una importante conocimiento para lograr una actividad econémica
especializacién en sectores como la construccion competitiva y una mayor oferta de empleo.
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Destruccion del tejido empresarial local, ante la
proximidad de grandes centros comerciales, con
especial impacto en pequefias y medianas empresas

68

Garantizar la compatibilidad de las actividades econémicas
con los tejidos residenciales para generar empleo y mejorar
los tejidos productivos y, en su caso, flexibilizar los
instrumentos de ordenacioén urbanistica para poder
responder a la demanda real.

Obsolescencia o abandono de éareas industriales,

Favorecer actuaciones que permitan diversificar la
estructura productiva y generar oportunidades de empleo
que garanticen la calidad de vida.

debido a factores como la pérdida de competitividad,
procesos de reconversién u otras circunstancias

Impulsar la red de ciudades intermedias como polos de
actividad regionales.

Insuficiencia de medidas de apoyo al
emprendimiento y a la implantacién empresarial, a
través de estimulos como ayudas
econdmicas/ventajas financieras

Favorecer actuaciones que permitan diversificar la
estructura productiva y generar oportunidades de empleo
que garanticen la calidad de vida

Pérdida de poder adquisitivo de la poblacién, como
consecuencia de la pérdida de empleo o la
precariedad laboral

Vulnerabilidad del sector agricola del entorno, por
estar en situacion de declive o pendiente de
procesos estratégicos de reposicionamiento

Favorecer las actividades econémicas en el ambito rural y la

produccion local, la alimentacion de proximidad -para lograr

la maxima interconexién entre los dmbitos rural y urbano-y

tratar de limitar al maximo el transporte de los alimentos

para consumir menos recursos Yy favorecer la alimentacién

de temporada mas sana y medioambientalmente mas
recomendable.

Generar espacios atractivos para la actividad econémicay el
comercio local y reservar espacios para la comercializacién
de productos locales.

Incentivar el sector primario como recurso econémico de los
municipios con valores agroldgicos significativos

FORTALEZAS

A MANTENER

Activos culturales, patrimoniales y paisajisticos,
como elementos clave para fomentar y/o enriquec
la actividad turistica, la economiay el empleo

Realizar planes turisticos que tengan una visién integrada en
or la que se recojan acciones a largo plazo y en los que se

permita participar de manera efectiva a las comunidades
locales

en la industria

Gran capacidad econémica y de creacion de empleo

conocimiento para lograr una actividad econémica
competitiva y una mayor oferta de empleo

Fomentar la innovacion, el uso de las nuevas tecnologias y el

colectivos

Programas locales de empleo y de fomento de
actividades econémicas orientados a determinados

Favorecer actuaciones que permitan diversificar la
estructura productiva y generar oportunidades de empleo

emprendedora y asociacionismo empresarial

Fuerte dinamismo empresarial, que incide en un
incremento del nimero de empresas, capacidad

que garanticen la calidad de vida

A EXPLOTAR

OPORTUNIDADES
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Inversiones publicas y privadas y programas
financiados por fondos europeos orientados a
generar actividad econémica innovadora y
emprendedora

Programas de fomento de la expansién de empresas
y la promocidn exterior de productos locales, en un
contexto de globalizacién

Programas de fomento del emprendimiento, en
especial dirigido a los jévenes o a colectivos
caracterizados por un mayor déficit en formacién

Necesidad de potenciacién de la red publica para el
fomento y la puesta en marcha de proyectos de
emprendimiento entre los jévenes de la localidad

Favorecer actuaciones que permitan diversificar la
estructura productiva y generar oportunidades de empleo
que garanticen la calidad de vida

69

Politicas autonédmicas y nacionales en relacion a la
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana
como motor del empleo y reactivacion

Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades
como punto de atraccién para fomentar y/o
implantar actividades econémicas

Introducir las medidas necesarias para coordinar la
ordenacion territorial y urbanistica con la planificacion
sectorial de las actividades econémicas, con estrategias
especificas para los pequefios nucleos de poblaciény otros
nucleos con tendencia a la despoblacién

Estrategias de potenciacién de la industria
agroalimentaria y del sector logistico, para
diversificar y fomentar la act econémica con
recursos rurales

Fomento de la digitalizacién del sector empresarial

Fomentar la innovacion, el uso de las nuevas tecnologias y el
conocimiento para lograr una actividad econémica
competitiva y una mayor oferta de empleo

Fomento de la actividad econdmica e industrial en
clave verde

Fomentar el acceso a nuevos modos de consumo, el
comercio electrénico y aprovechar las ventajas de la
economia circular.

Potencial turistico sin explotar, vinculado a
determinados activos o recursos que requieren de
acciones de rehabilitacion, reforma y puesta en valor

Disponer de oferta hacia un turismo especializado con
actividades ligadas a la innovacion, la creatividad y el ocio.

Acciones de impulso de la actividad econémica
mediante la integracién y desarrollo de grandes
infraestructuras

Trabajo consistorial relativo a La Red de Ciudades de
la Ciencia y la Innovacién (Red Innpulso)

Garantizar la correspondencia entre la prestacion de los
servicios municipales con la suficiencia financiera local a
través de la elaboracién y seguimiento de informes de
sostenibilidad econémica.
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Por ultimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos, para este séptimo eje se han
confeccionado una serie de datos descriptivos presentados en las siguientes figuras en forma de tabla siguiendo el

Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espaiiola (AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacién del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas proximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

Variacion de la poblacién 2007 — 2017 (%) 263 3600% -202 @ -244 1780 3.63

Dato que detalla la evolucion de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
ultimos afos.

Densidad Urbana. N° de habitantes por hectarea de

superficie de suelo urbano (hab./ha) 5415 1 3400% 2341 1774 5074 83,00

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran concentracién de su
poblacion en el nticleo principal y a la importante extension del término municipal (55'1 km2).

Densidad de vivienda por superficie de suelo

)
urbano (Viv/ha) 26,84 42,00% | 12,41 | 10,71 28,83 @ 46,89

El nimero de viviendas en suelo urbano es bastante reducido en Vila-real aunque por encima de
municipios cercanos como Onda y I'Alcora (que mantienen una importante superficie urbana de tipo
industrial al igual que la propia Vila-real).

Porcentaje de dreas de suelo en desarrollo de uso
actividades econémica (industrial o terciario) 48,36 1 93,33% 39,03 1564 | 60,31 17,52
respecto al total de suelo urbano (%)

Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada, refleja la
magnitud del crecimiento urbanistico destinado a actividades econémicas. En el caso de Vila-real, este
dato se encuentra en un percentil muy elevado en comparacién con la media nacional de municipios entre
40000 y 60000 habitantes y mantiene, en contraposicion, la baja proporcién de dreas de suelo residencial
en desarrollo.

indice de envejecimiento de la poblacién (%) 15,53 1 50,00% 1579 | 1790 13,64 16,48

Vila-real es un municipio con un indice de envejecimiento medio, coincidiendo justo en el percentil 50 de
las ciudades espafiolas de entre 40000 y 50000 habitantes. De cada 100 habitantes, casi 15'53 son
mayores de 65 afios. Esta realidad apareja cambios sociales y econdmicos que deberdn preverse en las
politicas locales.

indice de senectud de la poblacién (%) 11,62 1 70,00% 1037 11,80 | 10,80 12,84

Vila-real es un municipio con un alto indice de senectud (es decir, proporciéon de mayores de 85 entre los
mayores de 65). Se encuentra en la media con el resto de municipios de la zona.

Porcentaje de poblacion extranjera (%) 12,75 1 74,00% 12,48 | 7,80 @ 1543 16,66

El porcentaje de poblacidn extranjera es relevante para estimar la necesidad de adecuar en funcién del
dato el disefio de politicas locales de migracion y servicios sociales. Vila-real se encuentra en el término
alto de las ciudades del rango de poblacién que se compara. La excepcién se encuentra en I'Alcora, con

un porcentaje de casi la mitad en términos absolutos.
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indice de dependencia total (%) 4715 54,00% 47,39 | 48,62 | 4574 48,25

En Vila-real, practicamente la mitad de la poblacion es dependiente (entre 0 y 14 afios, y mas de 65), en la
media nacional. Este indice de dependencia total es relevante para el andlisis de las necesidades
asistenciales de las familias con personas mayores o menores a su cargo, asi como establecer politicas
publicas.

indice de dependencia infantil (%) 24,08  68,00% | 2392 | 21,75 2569 23,58

Vila-real mantiene un indice de dependencia infantil moderadamente bajo. El 68% de las ciudades
espafolas del rango seleccionado tienen mayor proporcién de poblacién joven.

indice de dependencia de mayores (%) 24,85 | 50,00% | 25,11 | 28,80 21,60 26,65

La dependencia de mayores sefiala que menos de un tercio de la poblacién de Vila-real es mayor de 65.
Eso supone que Vila-real esta mas envejecida que el 50% de los municipios de entre 15000 y 20000
habitantes.

Trabajadores en sector agricultura (%) 3,22 78,00% 1,75 0,40 2,01 9,75

Pese a tener bastante suelo agrario, Vila-real reine a una importante cantidad de activos poblacionales
dedicados al sector de la agricultura, por encima del resto de municipios colindantes menos en el caso de
Borriana.

Trabajadores en sector industria (%) 28,87 1 92,00% 48,00 69,12 @ 40,86 @ 11,90
Vila-real retiene una gran cantidad de poblacién que trabaja en el sector industrial, situdndose en un ratio
superior al 90% en la media nacional. Destaca, por otra parte, el dato de I'Alcora con casi el 70% de su
fuerza laboral dedicada a la industria.

Trabajadores en sector construccion (%) 6,10  40,00% 5,99 548 7,10 7,92

Vila-real no es un municipio con un sector de la construccién que emplee porcentualmente a muchas
personas.

Trabajadores en sector servicios (%) 61,81 10,00% 44,26 2500 | 50,03 @ 70,44

El sector servicios en Vila-real tiene un peso considerable en comparacion con otras ciudades de su rango
y entorno inmediato.

Establecimientos en sector agricultura (%) 4,55 83,67% 276 1,91 2,76 4,62

Pese a que una reducida parte de los activos poblacionales de Vila-real se dedica al sector primario, existe una
apreciable cantidad de empresas relacionadas con este sector.

Establecimientos en sector industria (%) 10,96 86,00% 1895 | 2440 16,53 7,83

Vila-real mantiene un tejido industrial fuerte. Este se encuentra muy por encima de la media nacional en
términos de proporcionalidad respecto al total de establecimientos en el municipio.

Establecimientos en sector construccion (%) 7,87 48,00% 829 | 1196 10,61 717

Vila-real se sitta en la media nacional en cuanto al porcentaje de establecimientos del sector de la
construccion.

Establecimientos en sector servicios (%) 76,63 18,00% 70,00 @ 61,72 70,10 80,38

El sector servicios en Vila-real, medido en nimero de establecimientos, destaca fuertemente sobre otras
ramas econémicas pero por debajo de lo habitual en el resto de municipios espafioles.

Porcentaje de parados total (%) 10,79 26,00% 11,38 11,04 | 11,07 | 10,75

El desempleo en Vila-real se encuentra por debajo de la media de los municipios estudiados con menos
del 11%% de la poblacion activa sin empleo.

Porcentaje de parados entre 25y 44 afios (%) 40,12 28,00% 40,45 | 36,47 @ 4222 42,15

La poblacién de Vila-real situada entre los 25y 44 afos en situacion de desempleo es muy inferior a la
media espafiola.

Proporcion de paro femenino (%) 61,41 | 86,00% 5993 @ 62,07 59,18 ' 59,80

Plan de Recuperacién, }Wm
Ip%5 oo Transformacion w08 $ i Vil 1 Ei il 1 A
f]ﬂ:"‘ DE ESPARA Y = Ajuntament 4 V 11A-T€A Ia fEa

¥ Resiliencia



72

El dato muestra la proporcién de mujeres en situacion de desempleo al total de parados, manteniendo
Vila-real una tasa sustancialmente elevada y muy por encima de la media de ciudades espafiolas
analizadas. Se puede sefialar una predominante feminizacion del desempleo en la localidad.
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Eje 8. Vivienda

.

Vila-real puede considerarse realmente una ciudad
altamente compacta aunque con una tipologia

constructiva no muy variada.

Como puede observarse en la Figura 23, la mayor parte
del parque inmobiliario data de entre 1940 y 1980 y se
concentra en la zona del casco antiguo y los primeros
ensanches. Ademas, durante los afios 2000 se detecta
un gran crecimiento de en zonas de nuevos desarrollos,

principalmente en el noreste.

Esta situacién también implica las zonas de viviendas
unifamiliares dispersas en las distintas urbanizaciones
del noroeste, donde incluso se encuentran viviendas con

mas de 80 afios.

Por tanto, podemos constatar tres tipos diferentes de

construcciones originadas segun diferentes
condicionantes como la época en las que se edificaron,
el tipo de material utilizado, la tipologia de poblamiento,
el modelo familiar y social en el que se constituyeron y

las oscilaciones del mercado inmobiliario.

Destaca especialmente un gran parque de viviendas
adosadas, la mayoria con una antigliedad superior a los
50 afios, que se concentra en la parte central del pueblo
y varios ensanches, con no mas de 3 alturas y que en
ciertos puntos puede reunir comercios en su planta baja,
aunque usualmente se encuentran cocheras o locales

propios de los propietarios.

Este tipo de poblamiento supone un importante
consumo de suelo con unas densidades medias
ligeramente bajas. Por el contrario, en los afios 60y 70
aparecieron los primeros grandes ensanches, aunque a

nivel urbanistico siguieron primando las vias estrechas.

Se trata de construcciones de varias alturas, con aspectos
exteriores bastante similares, que buscaban acoger una gran
cantidad de personas provenientes del éxodo rural espafiol
con una industria cada vez mas puntera que necesitaba
mano de obra. En estos casos, se empezaron a incluir
servicios hoy dia imprescindibles, como ascensores o
instalaciones de gas-ciudad. Esta es la mayor diferencia con
el primer tipo y, es que, actualmente y con una poblacion
cada vez mas envejecida, Vila-real se aproxima a una gran
complejidad en cuanto a la accesibilidad de viviendas. Esto
tiene especial impacto en las casas adosadas de gran
antigliedad ya que la instalaciéon de soluciones para salvar
barreras es mas compleja a nivel técnico y financiero al
existir una disposiciéon mas intrincada y una sola unidad

familiar propietaria.
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Por ultimo, mas adelante, se iniciéd la construccion de
edificaciones en los conocidos como nuevos desarrollos.
Destacan por mantener una mejor calidad en los materiales
utilizados y, en muchas ocasiones, espacios comunes

como zonas ajardinadas, piscinas o pistas deportivas.

Se debe de sefialar que existe una cantidad considerable
de viviendas fuera de ordenacién y, ademds, con la
imposibilidad legal de regularizacion de su situacion
administrativa. Estas construcciones se concentran en las

urbanizaciones del noroeste.

Como se observa en la Figura 24., desde el estallido de la
2008,

inmobiliarias para la adquisicién de obra nueva se han

burbuja inmobiliaria en las transacciones
reducido a minimos, especialmente entre 2019 y finales de
2021 cuando apenas se produjeron compras de este tipo.
Esto se debe a la reducida cantidad de nuevas
promociones construidas pese a una demanda cada vez
mas elevada. El precio de la vivienda en términos de
compra se ha mantenido estable desde 2013 en los 800€
el m2, aproximadamente. En cambio, el mercado de
alquiler ha ido evolucionando con aumento paulatino de los
precios. Segun I'Observatori de I'Habitat i la Segragacio
Urbana de la Generalitat Valenciana, Vila-real ha visto un
aumento de los alquileres de hasta el 18'03% entre 2016 y

2019.

En este sentido, la poca oferta de nueva vivienda, los
problemas cada vez mas generalizados de accesibilidad y
la imposibilidad de acceder a alquileres econémicamente
accesibles son variables a tener en cuenta en Vila-real para

su Agenda Urbana.

La vulnerabilidad residencial, segun el VEUS, es bastante
menor que en otras localidades limitrofes, especialmente

comparado con Onda o Borriana.

Por dltimo y a partir de los Datos Descriptivos trabajados,
la proyeccién de viviendas previstas en areas de desarrollo
respecto al parque de viviendas existente es inferior a la
media.
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Vila-real - Edificacion por Década de construccion
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Figura 23. Distribucidn por antigiiedad de las edificaciones en Vila-

real. Fuente: ForoCiudad.
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Figura 24. Evolucion de las transacciones inmobiliarias: ForoCiudad.
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Figura 25. Evolucidn del precio de la vivienda: ForoCiudad.
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Dentro de este octavo eje, Vila-real mantiene planes, programas, actuaciones y proyectos concretos que, actualmente,
o bien se encuentran en proceso de formulacién, proyecciéon o ejecucion en sus distintas fases o bien han sido

ejecutados recientemente. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan de vivienda social (2018)

Plan municipal de inclusién y cohesién social (es fase de estudio y analisis)

Como se ha comentado en el andlisis urbano, Vila-real no mantiene grandes previsiones de crecimiento en materia de
vivienda. Por ejemplo, la ciudad tiene una proporcién del nimero de nuevas viviendas previstas en las areas de desarrollo
del municipio por cada 1000 habitantes que se sitia en la media nacional, aunque municipios cercanos como |'Alcora,

Almassora y Borriana mantienen datos mucho mas elevados.

El Plan de Vivienda Social de Vila-real de 2018 refleja cierto interés por parte del Ayuntamiento en proteccidn residencial
y frente a la vulnerabilidad social. Con dicho plan se procedid a la apertura de una oficina especifica para la atencion de
demandas concretas sobre vivienda, como oportunidades de alquiler social o ayudas a la rehabilitacion por parte de otros
organismos como la Generalitat, ademas de también la adquisicidn de pisos directamente por parte del consistorio, con

varios cientos de miles de euros que fueron calendarizados con el paso de los afios.

Otra de las perspectivas que ha ido adoptando Vila-real es el papel de la vejez. Con una poblacion que avanza
rdpidamente hacia el envejecimiento e, incluso, el sobreenvejecimiento y la aparicion de la cuarta edad (a partir de los 80
anos) cuando se alcanzan ratios de dependencia sustancialmente superiores, es indispensable afrontar retos de
accesibilidad y adecuacion tanto en el espacio publico como en las propias viviendas privadas y los espacios
comunitarios de las edificaciones. El Plan de Ciudad Amigable aborda, en parte, estos aspectos que, aunque se encuentre
en fase de desarrollo actualmente, son ejes que trabajados funcionan como elementos pendulares y afectan a la mayor

parte de areas de un ayuntamiento al uso.

También se ha vinculado la vivienda al Plan Municipal de Inclusién y Cohesion Social, el cual se encuentra en una fase
de estudio y generacién, como elemento troncal para la activacidn de politicas que buscan la igualdad de oportunidades,
la adecuacién de necesidades basicas, la proteccion de grupos vulnerables y la integracién de partidas de accesibilidad

de diferentes instituciones publicas.

No obstante, pese a toda esta partida de planificacién normativa, la realidad de la ciudad es que existe un mercado
reducido de vivienda con una cantidad de viviendas cerradas y sin uso muy por encima de la media nacional de urbes de
similar tamafio con hasta el 17'83% de los hogares con posibilidades de ser utilizados para residencia principal fuera del
mercado. Datos parecidos recogen las poblaciones cercanas lo que podria ofrecer una problematica a nivel comarcal y
no solo a escala local. Estas problematicas, sumamente estructurales, no son recogidas completamente y de forma
integra en ninglin documento municipal y, por tanto, han de ser reunidas y trabajadas al unisono, distinguiendo actores y

agentes urbanos, tanto privados como publicos.
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En la siguiente matriz CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)
se detallan, la cual se trata de una herramienta de reflexion llevada a cabo a partir del analisis DAFO primario elaborado
mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados, las distintas orientaciones
y directrices posibles para la adecuacidn, resolucién, conservacion y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

8. GARANTIZAR EL ACCESO A LA VIVIENDA

DEBILIDADES A CORREGIR

Promover medidas de accion positiva en la garantia del
derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada, tanto
por medio de la vivienda de titularidad publica, como
mediante medidas de fomento que faciliten la puesta en el

Dificultades de acceso a la vivienda como mercado de viviendas suficientes a precios asequibles

consecuencia del elevado precio, la escasez de
oferta adecuada o la insuficiencia de ayudas locales

Favorecer la consolidacién de formas diversas de tenencia
de la vivienda, aparte de la propiedad y el alquiler. En
especial, las que ofrece y puede llegar a ofrecer el
cooperativismo

Baja eficiencia energética de una gran parte del
parque edificatorio, en particular en el parque de
vivienda

Mejorar la seguridad, la habitabilidad, la accesibilidad
universal y la eficiencia energética de las viviendas

Impulsar la generacion de viviendas dotacionales publicas o
de viviendas sociales en las que esté garantizada la
titularidad publica de forma indefinida

Escasez de vivienda social a precio asequible, con un
insuficiente nimero de viviendas sujetas a
proteccidén publica para hogares con rentas bajas

Potenciar la vivienda social, no sélo a partir de nuevas
promociones, sino mediante la activacién e incorporacién al
mercado de viviendas desocupadas, promoviendo la
rehabilitacion del parque de vivienda. Esta vivienda deberia
tener como beneficiarios prioritarios a todas aquellas
personas que se encuentren en situacion de emergencia
humanitaria o de exclusion social severa

Impulsar la creacion de parques publicos y privados de
vivienda a precios asequibles, que permitan atender,
especialmente, las necesidades de las personas mas

vulnerables mediante el alquiler. En concreto, disponer de un
parque de vivienda social suficiente para atender las
situaciones de mayor vulnerabilidad social. Entre éstas
Ultimas, también las de las personas a las que ha
sobrevenido una discapacidad (por accidente, evento de
salud, envejecimiento, etc.), que, por esa razon, ya no pueden
permanecer en la vivienda en la que residian

No existen remanentes de vivienda publica de
caracter social de titularidad municipal, lo que
conlleva problemas para dar respuesta a las
dificultades de acceso a vivienda digna por parte de
determinados sectores poblacionales

Avanzar en un concepto de habitabilidad adaptado a las
necesidades motivadas por las nuevas configuraciones
familiares y a las actuales condiciones de vida.

Deficiente conservacién y/o problemas de
accesibilidad de una gran parte del parque Fomentar e incluso exigir normativamente la existencia de
edificatorio, en particular en el parque de vivienda fondos de reserva en las comunidades de propietarios de
edificios de tipologia residencial colectiva que coadyuven a
la realizacién de las obras de accesibilidad que sean
necesarias.
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Promover medidas de accion positiva en la garantia del
derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada, tanto
por medio de la vivienda de titularidad publica, como
mediante medidas de fomento que faciliten la puesta en el
mercado de viviendas suficientes a precios asequibles.
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Existencia de dmbitos de infravivienda o
asentamientos irregulares, con problemas de
chabolismo y asentamientos irregulares

Impulsar la generacién de viviendas dotacionales publicas o
de viviendas sociales en las que esté garantizada la

titularidad publica de forma indefinida.

Favorecer el alquiler para equilibrar esta forma de tenencia

con la vivienda en propiedad.

AMENAZAS

A AFRONTAR

poblacién joven, lo que dificulta la emancipacién y la

Dificultades para acceder a la vivienda de la

formacion de nuevos hogares

La crisis anterior ha afectado especialmente a la
construccion del parque residencial, provocando una
escasez de vivienda nueva/rehabilitada

Promover medidas de accion positiva en la garantia del
derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada, tanto

mediante medidas de fomento que faciliten la puesta en el

por medio de la vivienda de titularidad publica, como

mercado de viviendas suficientes a precios asequibles

Inadecuacién del parque de vivienda existente a las
personas mayores, en el marco de un fenémeno de
envejecimiento poblacional

Cambios en las necesidades de vivienda post-
COVID19 (espacios mas abiertos, terrazas y jardines)

Mejorar la seguridad, la habitabilidad, la accesibilidad
universal y la eficiencia energética de las viviendas

Complejidad y dispersion normativa a nivel

supramunicipal, en materias como la accesibilidad,

la eficiencia energética o la proteccion del
patrimonio

Dificultad de las diferentes Administraciones
Publicas para mantener y gestionar los parques
publicos de vivienda

Asegurar que el suelo vinculado al uso residencial por la
ordenacion territorial y urbanistica esté al servicio de la
efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Para ello es preciso fomentar el uso efectivo de
las viviendas que estén vacias en aquellas zonas en las que
exista una demanda real y acreditada, asi como, en su caso,
utilizar las medidas, tanto de fomento como incluso
coercitivas, que sean precisas, para garantizar que se
cumple la funcién social de la propiedad y el destino
prioritario de las viviendas al uso residencial previsto por el
planeamiento urbanistico

FORTALEZAS

A MANTENER

Capacidad de atraccion de la inversion productiva y
de capital al sector de la construcciény la
promocién inmobiliaria en el area urbana

Avanzar en un concepto de habitabilidad adaptado a las
necesidades motivadas por las nuevas configuraciones
familiares y a las actuales condiciones de vida

OPORTUNIDADES

A EXPLOTAR

Programas y politicas autonémicas, nacionales y
europeas de fomento de la rehabilitacion,

Mejorar la seguridad, la habitabilidad, la accesibilidad
universal y la eficiencia energética de las viviendas

regeneracion y renovacion urbana
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Politicas publicas y programas de promocién de
energias renovables y la eficiencia energética en la
edificacion y en las viviendas
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Programas nacionales, autondmicos y locales en
materia de vivienda, como marco para la aprobacién
de incentivos para la oferta de vivienda en alquiler

Impulsar la creacion de parques publicos y privados de
vivienda a precios asequibles, que permitan atender,
especialmente, las necesidades de las personas mas

vulnerables mediante el alquiler. En concreto, disponer de un
parque de vivienda social suficiente para atender las
situaciones de mayor vulnerabilidad social. Entre éstas
Ultimas, también las de las personas a las que ha
sobrevenido una discapacidad (por accidente, evento de
salud, envejecimiento, etc.), que, por esa razén, ya no pueden
permanecer en la vivienda en la que residian

Actuaciones de promocion de vivienda protegida,
tanto de nueva construccion como de rehabilitacién,
para satisfacer la demanda de vivienda

Garantizar unas determinadas reservas de suelo para
vivienda sujeta a algun régimen de proteccion publica en el
propio planeamiento, con un criterio de reparto de las
mismas que respete la cohesion social e impida la
formacién de guetos

Reorientacién del sector de la construccién hacia la
rehabilitacion edificatoria, caracterizado por su
mayor resistencia a los efectos de las crisis

Favorecer la consolidacién de formas diversas de tenencia
de la vivienda, aparte de la propiedad y el alquiler. En
especial, las que ofrece y puede llegar a ofrecer el
cooperativismo

La creacién de ayudas publicas para el acceso a
vivienda hacia colectivos con dificultades para ello
es un mecanismo accesible para las
administraciones competentes

Fuentes de financiacién para la mejoray
conservacion del patrimonio y del parque edificatorio
en la zona histérica de la ciudad

Fomentar las ayudas al alquiler y otras ayudas sociales,
como las especificas para realizar obras de accesibilidad, de
manera que se garantice el acceso a una vivienda de
quiénes tienen mayores problemas para ello

Por ultimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos, para este octavo eje se han
confeccionado una serie de datos descriptivos presentados en las siguientes figuras en forma de tabla siguiendo el

Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espaiiola (AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacién del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas proximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

DO1 Variacion de la poblacién 2007 - 2017 (%) 263 3600% -202 -244 1780 3.63
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Dato que detalla la evolucién de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
Ultimos afios.

. o . .
Densidad Urbe_mg. N° de habitantes por hectarea de 5415 3400% 2341 1774 5074 83,00
superficie de suelo urbano (hab./ha)

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran concentracion de su
poblacion en el ntcleo principal y a la importante extension del término municipal (55'1 km?2).

Densidad de vivienda ;Z\c;irvjﬁg)erflme de suelo urbano 26,84  42,00% 1241 1071 2883 46,89

El nimero de viviendas en suelo urbano es bastante reducido en Vila-real aunque por encima de municipios
cercanos como Onda y I'Alcora (que mantienen una importante superficie urbana de tipo industrial al igual
que la propia Vila-real).

Densidad de viviendas prewstas‘en las dreas de 4755 6600% 1803 3271 1414 3747
suelo de desarrollo (Viv/ha)

Vila-real se encuentra en un rango ligeramente por encima en cuanto a la prevision de la densidad de las
nuevas viviendas en suelos de desarrollo urbanistico a nivel nacional.
indice de envejecimiento de la poblacién (%) 15,53 | 50,00% 1579 1790 13,64 16,48

Vila-real es un municipio con un indice de envejecimiento medio, coincidiendo justo en el percentil 50 de las
ciudades espafiolas de entre 40000 y 50000 habitantes. De cada 100 habitantes, casi 15'53 son mayores
de 65 afios. Esta realidad apareja cambios sociales y econémicos que deberan preverse en las politicas
locales.

indice de senectud de la poblacién (%) 11,62 1 70,00 10,37 | 11,80 10,80 12,84

Vila-real es un municipio con un alto indice de senectud (es decir, proporcién de mayores de 85 entre los
mayores de 65). Se encuentra en la media con el resto de municipios de la zona.

N° de viviendas por cada 1.000 habitantes 495,55 70,00% | 529,98 604,01 568,24 564,90

Vila-real se encuentra por encima de la media en cuanto a n°® de viviendas por cada 1000 habitantes,
pudiendo sefialar esto un mayor tamafio de las unidades familiares.

Variacién del nimero de hogares 2.001-2.011 (%) 28,03 40,00% 3712 19,71 6438 36,35

La variacién de hogares es menor, en el caso de Vila-real, que en el 40% de municipios similares. Es
importante comparar este dato en relacion con la evolucién de la poblacién y el nimero de viviendas de los
mismos afos.

Crecimiento del parque de vivienda 2001-2011 (%) = 25,29 | 66,00% 29,29 34,56 60,28 23,45

El parque de vivienda ha crecido en Vila-real menos que en solamente el 34% de los municipios espafioles
similares durante en el periodo estipulado.

Porcentaje de vivienda secundaria (%) 7,23 5800% 952 @ 12,38 1482 1553

Vila-real muestra un porcentaje de segundas residencias respecto al total bastante bajo con el 723%,
situdndose en la parte media del percentil.

Porcentaje de vivienda vacia (%) 17,83 1 86,00% 1843 | 21,76 | 17,99 1839

El porcentaje de vivienda vacia de Vila-real es mayor que el 86% de los municipios espafioles entre 40000 y
60000 habitantes.

Porcentaje de viviendas previstas en dreas de
desarrollo respecto al parque de vivienda existente =~ 18,75 46,00% 1583 @ 2573 2531 2539

(%)

Vila-real tiene, en comparacion con las ciudades del rango sefialado, una moderada cantidad de viviendas
previstas en areas de desarrollo.
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N° de viviendas previstas en las areas de desarrollo

por cada 1.000 habitantes 92,94 50,00% 8390 15542 143,82 14341

Vila-real tiene una proporcién del nimero de nuevas viviendas previstas en las areas de desarrollo del
municipio por cada 1000 habitantes que se sitia en la media nacional, aunque municipios cercanos como
I'Alcora, Almassora y Borriana mantienen datos mucho mas elevados.

Figura de Planeamiento .U.rb.anlstlco vigente en el PG PG PG PG PG
municipio
Todos los municipios estudiados, incluyendo Vila-real, gestionan su respectivo planeamiento,
ordenamiento y control urbanistico mediante Planes Generales

Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico

; S 1994 1998 | 1990 = 1998 2004
vigente en el municipio

La aprobacion del Plan General de Vila-real data de 1994.

§
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Eje 9. Era digital

Este eje suele estar comunmente relacionado con la
propia administracién publica y su capacidad para
adaptarse ante los nuevos tiempos y transformaciones
tecnoldgicas que se suceden en la sociedad red actual.
También lo estd con la blusqueda para favorecer la
sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo
de las ciudades inteligentes (Smart cities), aunque
comunmente las primeras iniciativas demostrativas

vienen también del sector publico.

No obstante, Vila-real cuenta con un sector econémico
proclive al trabajo por la innovacion y la mejora de la
eficiencia productiva, aplicando nuevas técnicas de alta
tecnificacién. La existencia de un tejido industrial
relacionado con la cerdmico con un perfil adaptado a la

innovacién, por la proximidad a parques cientificos o

tecnoldgicos o centros de innovacién, asi como a la

localizacidon en un enclave comercial prioritario con

grandes nodos de transporte como el puerto de Castellé Si bien es cierto, en los Ultimos afos se han sucedido

de la Plana dan como resultado el empuje de la ciudad acciones encaminadas en este sentido, como recientemente

hacia la estandarizacion de proyectos como la y a partir de la ostentacion del titulo de Ciudad de la Ciencia

sensorizacién o la instalacién de plataformas digitales y la Innovacién, Vila-real ha avanzado para obtener una
de gestion inteligente. No obstante, la urbe se encuentra ciudad mas tecnoldgica, digital y sostenible que innove en la
todavia lejos de haber adoptado medidas a través de prestacion de servicios publicos para mejorar la respuesta a
planes o estrategias que favorezcan la incorporacion de las necesidades de la ciudadania y también para optimizar
las nuevas tecnologias del conocimiento (Big data y los recursos municipales y reducir el impacto
Data Mining, Inteligencia Artificial) en la gestién urbana medioambiental. Este proyecto es pactado con una gran
para avanzar en un modelo urbano inteligente de forma empresa de telefonia y busca en Ultima instancia aportar una
generalizada, especialmente debido a la falta de un serie de servicios adicionales a la red de telefonia e internet.

marco normativo estratégico al respecto, especifico y ) ) . .

Empero, existen carencias en lo relativo a la mejora de un
explicito. También, la falta de coordinacién con otras ) . ;

gobierno abierto que se apoya en la tecnologia para
Administraciones ahonda en la falta de estrategias que . ) L

incentivar la participacion ciudadana en los procesos de

avancen en un modelo de territorios inteligentes. o .
decisién que afectan a la ciudad.
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Dentro de este noveno eje, Vila-real mantiene planes, programas, actuaciones y proyectos concretos que,
actualmente, o bien se encuentran en proceso de formulacién, proyeccién o ejecucion en sus distintas fases o bien

han sido ejecutados recientemente. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Plan director de abastecimiento de agua potable (2021)

Plan de proximidad administrativa de las concejalias (2019)

El elemento mas caracteristico y relevante de este eje es la pertenencia de Vila-real a la marca de Ciudad de la Ciencia e
Innovacién. Este titulo lo obtuvo el 25 de noviembre de 2011, cuando el Boletin Oficial del Estado publicé la resolucién
por la cual el Ministerio de Ciencia e Innovacién concedia a Vila-real la distincion como Ciudad de la Ciencia y la
Innovacién. Con este distintivo, el Gobierno espafiol reconoce el esfuerzo del Ayuntamiento y la ciudad de Vila-real en su
apuesta por la inversién en infraestructuras innovadoras, cientificas, tecnoldgicas y sociales. Desde esa fecha, Vila-real
estd, pues, reconocida como Ciudad de la Ciencia y la Innovacion, una distincién que permite al municipio formar parte
de lared Innpulso de ciudades innovadoras y mejorar su posicionamiento para la captacién de recursos para el desarrollo
de politicas encaminadas al fomento del espiritu emprendedor y el impulso de iniciativas de base innovadora, cientifica
y tecnoldgica. Para el desarrollo de este proyecto de ciudad innovadora, el Ayuntamiento de Vila-real se apoya en
entidades como la Fundacién Globalis, de la cual es patrono fundador, o la Universitat Jaume |, a través de una estrecha
colaboracién que ha permitido la puesta en marcha de la Catedra de Innovacion Ceramica Ciutat de Vila-real. En 2020, el
ayuntamiento y los organismos locales vinculados a este titulo superaron la evaluacion para la revalidacién del mismo,

garantizando un compromiso claro con el proyecto.

Por otro lado, la ciudad ha trabajado especialmente la digitalizacion del monitoreo, gestiéon, manipulacion, control e
inspeccién de la mayoria de redes de infraestructuras de servicios urbanos. Destacan, asi, la red de aguas urbanas con
el Plan Director de Abastecimiento de Agua Potable de 2021 donde se busca la mejora de la eficiencia del servicio con
la instalacién de sensores y otros medidores digitales y la red de conexién a internet con el Plan de Implantacién de

puntos wifi en el espacio urbano de 2017.

En cuanto a la mejora de las relaciones entre el ambito institucional publico y la ciudadania, se ha apostado también por
la incorporacion a la agenda consistorial de un Plan de Formacion Ciudadana para el acceso a la Administracion
Electrénica, en marcha desde 2008 y que tiene como fin reducir la brecha digital en determinados grupos

sociodemograficos.

En la siguiente matriz CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades)
se detallan, la cual se trata de una herramienta de reflexion llevada a cabo a partir del andlisis DAFO primario elaborado
mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados, las distintas orientaciones
y directrices posibles para la adecuacion, resolucién, conservacion y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:
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9. LIDERAR Y FOMENTAR LA INNOVACION DIGITAL

DEBILIDADES

A CORREGIR

Escasa formacion de la poblacion en el uso de las
TIC, con serias implicaciones y consecuencias en
materia de competitividad local

Adoptar medidas a través de planes o estrategias que favorezcan la
incorporacion de las nuevas tecnologias del conocimiento (Big data
y Data Mining, Inteligencia Artificial) en la gestion urbana para
avanzar en un modelo urbano inteligente. También deberian
establecerse estrategias que avancen en un modelo de territorios
inteligentes

Falta de servicios de administracion electrénica, que
incide en el modelo de gobernanza local, en la
participacion ciudadana y en su empoderamiento

Establecer mecanismos y estrategias de jerarquizacion y
homogeneizacién de la informacién de manera que sea comparable
en el espacio y en el tiempo y accesible para todos.

Aumentar los servicios de administracion electrénica facilitando los
procedimientos administrativos a ciudadanos y empresas.

Insuficiente ritmo de incorporacion de las TIC en el
ambito local, especialmente en el entorno
econdmico y en materia de gobernanza

Escasa incorporacion de las TICs en la gestién
urbana

Facilitar el acceso a las redes de comunicaciones méviles
modificando y adaptando las normativas autonémicas y locales a la
nueva normativa estatal en la materia.

Bajo nivel de digitalizacién de la ciudad como
destino turistico para poder hacer frente a las
necesidades de visitantes crecientemente
tecnificados

Promover el desarrollo de los destinos turisticos inteligentes como
caso particular de las Smart Cities al servicio del desarrollo
sostenible de destinos turisticos urbanos y rurales.

Brecha digital en sectores de la poblacién, por la
insuficiencia o inadecuacién de la red de acceso a
internet/inexistencia de servicios digitales

Insuficiente penetracién de la firma electronica en la
sociedad

Disponer de estrategias de alfabetizacién digital de colectivos
vulnerables (desempleados de larga duracién, personas mayores,
etc.) con el fin de reducir la brecha digital.

AMENAZAS

A AFRONTAR

Aumento del peso de la denominada cuarta edad,
como un colectivo social con especiales dificultades
de acceso a las nuevas tecnologias

Escasa utilizacién, con caracter general, de la
administracion electrénica y de las aplicaciones
municipales por parte de la ciudadania

Bajo aprovechamiento de las TIC como elemento de
cohesion social y de mejora de las oportunidades de
los colectivos mas desfavorecidos

Fomentar el gobierno abierto y transparente (portales open data)
que se apoya en la tecnologia para conseguir calidad y eficiencia en
sus servicios y actividad y para incentivar la participacion ciudadana

en los procesos de decision que afectan a la ciudad

Problemas asociados a la sociedad digital:
plataformas online para alojamiento, actividades
informales/delictivas, control de datos...

Establecer mecanismos y estrategias de jerarquizacién y
homogeneizacién de la informacién de manera que sea comparable
en el espacio y en el tiempo y accesible para todos
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Falta de interés del sector empresarial por adaptar
las actuales areas de negocio a nuevas tecnologias

84

Apostar por un desarrollo econémico y competitivo de la ciudad
basado en la innovacién, la tecnologia y un mejor aprovechamiento
del capital social y humano.

lo que repercute en su capacidad de adaptacién

Aumentar los servicios de administracion electrénica facilitando los
procedimientos administrativos a ciudadanos y empresas.

Escasez de recursos econémicos para mantener y
transformar los servicios que presta la
administracién electrénica a nivel local

Desajuste entre las nuevas demandas y las
soluciones existentes, y aparicion de demandas que
requieren nuevas ofertas

Mejorar la formacién especializada en estas materias, tanto por
parte de los empleados publicos como de la sociedad en general

FORTALEZAS

A MANTENER

Existencia de un tejido industrial con perfil adaptado
a la innovacién, por la proximidad a parques
cientificos o tecnoldgicos o centros de innovacién

Apostar por un desarrollo econémico y competitivo de la ciudad
basado en la innovacion, la tecnologia y un mejor aprovechamiento
del capital social y humano

OPORTUNIDADES

A EXPLOTAR

Mejora de la eficiencia en los servicios locales a
través de la e-administracién: simplificacion de
trdmites administrativos y reduccién de costes

Consolidacién de la imagen de la ciudad como Smart
City, con gran potencial de desarrollo para la
implementaciéon de medidas en todos sus dmbitos

Oportunidad de aprovechar el talento formado en el
ambito universitario, como palanca para impulsar la
innovacién y la transformacion de la ciudad

Lograr un mayor trabajo en red de administracion,
empresas y ciudadania, a través de nuevas
estrategias de comunicacién en la era digital

Aumentar los servicios de administracién electrénica facilitando los
procedimientos administrativos a ciudadanos y empresas

Iniciativas para el uso de las TIC en la actividad
turistica y dinamizacion del turismo industrial o de
negocios asociado a la oferta tecnolégica

Fomentar el uso de las TIC entre la poblacién, a
través de la realizacion de campafias de informacion
o cursos de formacion a ciertos colectivos

Considerar el despliegue de las comunicaciones electrénicas como
un equipamiento basico de las ciudades que debe formar parte de
las determinaciones estructurantes de los instrumentos de
planeamiento

Potenciar la innovacion en sectores tradicionales,
especialmente en pymes del sector comercial, a
través de una mayor introduccién de las TIC

Impulsar la digitalizacién de las ciudades y de los servicios urbanos
mediante modelos eficientes y sostenibles basados en plataformas
digitales de gestion inteligente
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Por dltimo y antes de avanzar con los respectivos apartados de otros Ejes Estratégicos, para este noveno eje se han
confeccionado una serie de datos descriptivos presentados en las siguientes figuras en forma de tabla siguiendo el

Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espaiiola (AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacidn correspondiente a la denominacion del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas proximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.

Variacion de la poblacién 2007 — 2017 (%) 263 3600% -202 @ -244 | 1780 3.63

Dato que detalla la evolucion de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
ultimos afos.

Densidad Urba.m'a. N° de habitantes por hectarea de 5415 3400% 2341 1774 5074 83,00
superficie de suelo urbano (hab./ha)

La densidad urbana del municipio es reducida y corresponde principalmente a la gran concentracion de su
poblacion en el nticleo principal y a la importante extension del término municipal (55'1 km2).

Densidad de vivienda por superficie de suelo 26,84  42,00% 1241 1071 2883 4689
urbano (Viv/ha)

El nimero de viviendas en suelo urbano es bastante reducido en Vila-real aunque por encima de
municipios cercanos como Onda y I'Alcora (que mantienen una importante superficie urbana de tipo
industrial al igual que la propia Vila-real).

indice de envejecimiento de la poblacién (%) 15,53 1 50,00% 1579 | 1790 13,64 16,48

Vila-real es un municipio con un indice de envejecimiento medio, coincidiendo justo en el percentil 50 de
las ciudades espafiolas de entre 40000 y 50000 habitantes. De cada 100 habitantes, casi 15'53 son
mayores de 65 afios. Esta realidad apareja cambios sociales y econémicos que deberan preverse en las
politicas locales.

indice de senectud de la poblacién (%) 11,62 70,00% 10,37 | 11,80 @ 10,80 12,84
Vila-real es un municipio con un alto indice de senectud (es decir, proporcién de mayores de 85 entre los
mayores de 65). Se encuentra en la media con el resto de municipios de la zona.

Trabajadores en sector agricultura (%) 322 78,00% 1,75 0,40 2,01 9,75

Pese a tener bastante suelo agrario, Vila-real reine a una importante cantidad de activos poblacionales
dedicados al sector de la agricultura, por encima del resto de municipios colindantes menos en el caso de
Borriana.

Trabajadores en sector industria (%) 28,87 92,00% 48,00 | 69,12 @ 40,86 11,90
Vila-real retiene una gran cantidad de poblacién que trabaja en el sector industrial, situdndose en un ratio

superior al 90% en la media nacional. Destaca, por otra parte, el dato de I'Alcora con casi el 70% de su
fuerza laboral dedicada a la industria.

Trabajadores en sector construccion (%) 6,10  40,00% 5,99 548 7,10 7,92
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Vila-real no es un municipio con un sector de la construccién que emplee porcentualmente a muchas
personas.

61,81 10,00% 4426 2500 | 50,03 | 70,44

Trabajadores en sector servicios (%)

El sector servicios en Vila-real tiene un peso considerable en comparacién con otras ciudades de su rango
y entorno inmediato.

455 83,67% 276 1,91 2,76 4,62

Establecimientos en sector agricultura (%)

Pese a que una reducida parte de los activos poblacionales de Vila-real se dedica al sector primario, existe una
apreciable cantidad de empresas relacionadas con este sector.

Establecimientos en sector industria (%) 10,96 86,00% 1895 | 2440 16,53 7,83

Vila-real mantiene un tejido industrial fuerte. Este se encuentra muy por encima de la media nacional en
términos de proporcionalidad respecto al total de establecimientos en el municipio.

787 48,00% 829 | 1196 | 10,61 717

Establecimientos en sector construccion (%)
Vila-real se sitla en la media nacional en cuanto al porcentaje de establecimientos del sector de la
construccion.

Establecimientos en sector servicios (%) 76,63 18,00% 70,00 @ 61,72 70,10 80,38
El sector servicios en Vila-real, medido en nimero de establecimientos, destaca fuertemente sobre otras

ramas econdémicas pero por debajo de lo habitual en el resto de municipios espafioles.
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Eje 10. Instrumentos y gobernanza

El municipio de Vila-real tiene una tradicion urbanistica
convencional que se articula alrededor de su Plan
General aprobado en 1994. Consiste en un documento
de caracter normativo y de ambito municipal que recoge
un proyecto de ciudad, de asentamiento urbano. Opera
con acciones juridicas y fisicas (actuaciones concretas
en el espacio urbano y el entorno para cumplir sus
propias disposiciones legales alineadas con el
previsible desarrollo y crecimiento de la ciudad,
buscando ordenar el territorio y a través del cual se
clasifica el suelo (urbano, rustico, urbanizable), se
determina el régimen aplicable a cada clase de suelo, se
definen los equipamientos necesarios y la reserva de
suelo para estos, las cargas y edificabilidad de las
parcelas y hasta el tipo de fachadas exteriores que se

pueden llevar a cabo, entre otros.

Son mudltiples los dmbitos que atafie la ordenacién
urbanistica pero, cominmente y cada vez mas, esta
de y

reivindicaciones ciudadanas que buscan ciudades mas

queda alejada las nuevas necesidades
cercanas, propias y amables. La rigidez normativa y la
consideracién de que el planeamiento general de un
municipio atafie Unicamente a las figuras publicas que
gestionan la ciudad acarrea desafecto por lo urbano,
desconexion con las problematicas urbanas y graves
déficits de aprendizaje e interrelacién institucional
donde se reconoce como privilegio y no derecho decidir

sobre la propia ciudad.

Diversos actores de cariz ciudadano operan en Vila-real
y son una parte fundamental para la democratizacién de
las instituciones locales, la mejora de la transparencia y

la optimizacion de la accesibilidad a lo publico.
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El consistorio cuenta con el Consejo de Participacion
Ciudadana, érgano consultivo formado principalmente por
representantes de entidades sociales, civicas y culturales
con el fin de articular estrategias urbanas comunes y generar

intercambio de informacidn y juicio entre ambas partes.

Ademas, el departamento de Participacion Ciudadana es el
area municipal que mantiene una relacién directa con las
asociaciones de personas vecinas, a las que ofrece apoyo
econdmico y logistico para su funcionamiento cotidiano y la

organizacion de actividades.

Se cuenta con la revista Poble dentro del proyecto Vila-real:
barri a barri para difundir nuevas experiencias ciudadanas en
el municipio, con unos presupuestos participativos anuales
y con un Consejo de Nifios y Nifias con perspectiva de

infancia y adolescencia.
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Dentro de este décimo eje, Vila-real mantiene planes, programas, actuaciones y proyectos concretos que,
actualmente, o bien se encuentran en proceso de formulacion, proyeccion o ejecucion en sus distintas fases o bien

han sido ejecutados recientemente. Entre ellos, podemos destacar las siguientes:

Instruccion de contratacion propia para la eficiencia en la contratacion (2018 y posteriores mejoras)

Vila-real, Ciudad Educadora, plan para el fomento de la formacidn a lo largo de la vida (2015)

Ademas de todo lo relatado para este ultimo eje, Vila-real también ha buscado impulsar la capacitacion local y mejorar
la financiacién y adquisicion de partidas destinadas a las entidades locales. Para ello, en 2018 aprobd una nueva
instruccion de contratacion propia para la eficiencia en la contratacién y, anteriormente, en 2015 lo hizo con el Plan de

Accion por la Transparencia municipal.

Recientemente y a vistas de los efectos de la pandemia de la COVID-19 sobre la movilizacién de activos sociales y
culturales en el municipio, la localidad ha procedido a la elaboracién y aprobacion de un Plan Estratégico de Participacion
Ciudadana que vuelve a poner en el foco la necesidad de ampliar las posibilidades para fomentar la participacion en el
disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas por parte de las personas, las familias y las comunidades

atendiendo al requerimiento de que la accesibilidad a la informacién es clave para lograr dicha participacion.

En la siguiente matriz CAME (Corregir debilidades, Afrontar amenazas, Mantener fortalezas y Explotar oportunidades) se
detallan, la cual se trata de una herramienta de reflexion llevada a cabo a partir del analisis DAFO primario elaborado
mediante de las sesiones internas de los equipos tecnopoliticos consistoriales consultados, las distintas orientaciones
y directrices posibles para la adecuacion, resolucién, conservacion y aprovechamiento de las variables expuestas en

este ultimo:

10. MEJORAR LOS INSTRUMENTOS DE INTERVENCION Y LA GOBERNANZA

DEBILIDADES A CORREGIR

Agilizar y unificar procedimientos de tramitacién y aprobacién
de los instrumentos de planeamiento v flexibilizar y hacer mds
4gil la gestion urbanistica (los planes y las licencias y
autorizaciones deberian reducir sensiblemente sus plazos de
tramitaciéon y aprobacion actuales)

Excesiva extension de los plazos de tramitacion de
planes urbanisticos, con un desfase entre la
aplicacion de los planes y las necesidades

previstas

Agenda

XA ; Juets Zrana
i%} Ajuntament . Vila-real — | Vila-real A

Financiado por B, Plan de Recuperacién,
la Unién Europea XS SR Transformacién
NextGenerationEU imLsi- W\ v Resiliencia e



Sistema normativo complejo y heterogéneo en
materia urbanistica, que dificulta la aplicacién de
los distintos planes y la gestion urbanistica

89

Mejorar el sistema tradicional de planeamiento urbanistico,
dotando de mayor cardcter estratégico a los Planes
Generales y remitiendo la ordenacion pormenorizada al
planeamiento de desarrollo, que es mds agil y flexible en su
modificacion y revision

Estructura y capacidad de las entidades locales
insuficiente para acceder a fuentes de
financiacion, asi como para su adecuada gestién.

Fomentar los cursos y programas de formacién relacionados
con las temdticas nacionales e internacionales que engloban
las agendas urbanas, para los técnicos responsables, en las
Administraciones pUblicas, de llevar a cabo su
implementacién

AMENAZAS

A AFRONTAR

Falta de flexibilidad en los insfrumentos de
planificacién, para adaptar los planes a nuevas
demandas o necesidades no previstas que
puedan surgir

Agilizar y unificar procedimientos de tramitacién y aprobacién
de los instrumentos de planeamiento vy flexibilizar y hacer mds
4gil la gestién urbanistica (los planes y las licencias y
autorizaciones deberian reducir sensiblemente sus plazos de
tramitacion y aprobacion actuales)

Planificacion territorial insuficiente /deficiente, con
ausencia de coordinacion entre instrumentos de
cardcter supramunicipal e instrumentos locales

Rigidez normativa/administrativa para la
reutilizacién de dotaciones y espacios publicos, y
para nuevos usos en caso de infrautilizacion

Desarrollar de manera efectiva la planificaciéon de
ordenacion territorial a escala regional y sub-regional que aun
falta en muchas Comunidades Auténomas, lo que posibilitard

un acercamiento multinivel y multiescalar al territorio, a la
ciudad y al resto de las poblaciones

Dificil convivencia de las distintas planificaciones
sectoriales y la planificacion local

Garantizar una adecuada integracion de los aspectos
sectoriales en la planificacion territorial y urbanistica, incluso
abordando los cambios legislativos necesarios. Para ello, se

proponen como instrumentos adecuados las ventanillas
Unicas de tramitacién de estos informes en cada nivel de
Administracién PUblica y procedimientos y plazos breves de
emision, e iguales, para todos ellos

FORTALEZAS

A MANTENER

Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y
utilizacién de Instrumentos de planificaciéon
urbanistica y territorial

Fomentar las experiencias basadas en la transferencia de
proyectos piloto exitosos en otros lugares. Se trataria de
compartir la forma en la que se pueden abordar problemas
comunes con soluciones de probada y contrastada utilidad,
frabajando por medio de redes de ciudades, tanto
nacionales como internacionales. El trabajo por medio de
espacios digitales puede resultar muy Util a estos efectos

Existencia de instituciones y estructuras que
generan procesos de innovacion y creatividad:
dmbito universitario y académico o investigacién
aplicada

Desarrollar cursos, talleres y debates de urbanismo. La
colaboracién con Universidades, Colegios profesionales y el
sector privado, ademds de la propia colaboracion
interadministrativa puede ser un elemento muy Util y
enriquecedor, porque solo desde la formacién y la
informacion se podrdn tomar decisiones eficaces y no
demagdgicas

Fomentar e impulsar la investigacién urbana y urbanistica

Existencia de planes municipales para la
rehabilitaciéon urbana y de viviendas, con
frecuencia orientados a la intervencion en

determinadas zonas

Desarrollar cursos, talleres y debates de urbanismo. La
colaboracion con Universidades, Colegios profesionales y el
sector privado, ademads de la propia colaboraciéon
interadministrativa puede ser un elemento muy Util y
enriquecedor, porque solo desde la formaciéon y la
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Revision de los instrumentos de planeamiento informacién se podrdn tomar decisiones eficaces y no
urbanistico, para su adecuacién a la realidad demagdgicas
actual, incluyendo iniciativas de desclasificacion
de suelo

Modelo descentralizado estatal, que permite a las
administraciones publicas adaptarse a las

necesidades y al modelo urbano especifico . " . -
Elaborar materiales divulgativos especificos sobre el desarrollo

urbano, las ciudades, su vinculacién con los ODS vy la

Existencia de politicas, planes, programas y urbanidad
actuaciones relacionadas con los distintos ejes
estratégicos de la Agenda Urbana
OPORTUNIDADES A EXPLOTAR
Politicas autonémicas y nacionales en relacion a En la Administracién local disponer de Ordenanzas
la rehabilitaciéon, regeneracion y renovacion municipales que sean compatibles con la normativa estatal y
urbana que fomentan un desarrollo urbano autondmica y que permitan aplicar ambas sin lagunas, ni
sostenible problemas interpretativos
Mejora de la eficiencia en los servicios locales a Fomentar la tfransparencia y los datos abiertos en la
fravés de la e-administracion: simplificacion de planificacién y en la gestion de los asuntos pUblicos, asi como
trémites administrativos y reduccidon de costes la rendicién de cuentas de la actuacién publica

Nuevos planes territoriales integrados e
instrumentos de ordenacién del territorio en zonas
de nuevas sinergias e influencias entre ciudades

Generar un marco normativo que promueva unad integraciéon

Procurar una mayor imbricacion entre las poliicas adecuada de la tramitacién ambiental y la de los planes
y perspectivas de actuacion de la ciudad y del | urbanisticos o territoriales, propugnando una simultaneidad en
territorio (movilidad, MA, turismo...) los trédmites

Iniciativas para integracion de las TIC en la gestidon
turistica para mejorar la planificacion

Vincular la obtencién de financiaciéon publica al cumplimiento
del marco estratégico previsto en la Agenda Urbana 'y ala
elaboracién del correspondiente Plan de accidn que conlleve
un diagndstico previo considerando los objetivos estratégicos

Utilizacién de la AUE para integrar y conciliar las y los especificos

politicas, planes, programas y actuaciones con los
distintos objetivos estratégicos

Resolver los déficits de recursos técnicos y humanos de las
Administraciones encargadas de implementar la Agenda
2030y la Agenda Urbana

Por ultimo, para este noveno eje se han confeccionado una serie de datos descriptivos presentados en las siguientes

figuras en forma de tabla siguiendo el Marco Estratégico de la Agenda Urbana Espaiiola (AUE).

Se han dispuesto en distintas columnas la informacién correspondiente a la denominacién del dato descrito, el valor
para Vila-real, el del percentil en el que este se encuentra (respecto de los municipios espafioles entre 40000 y 60000
habitantes), y los valores de las cuatro localidades de similares caracteristicas proximas a la ciudad (Onda, I'Alcora,

Almassora y Borriana), asi como una breve nota explicativa.
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Variacién de la poblacién 2007 — 2017 (%) 263 36,00% -202 -244 17.80 3.63

Dato que detalla la evolucién de la poblacién en el municipio de Vila-real, con ganancias relativas en los
ultimos afos.

Superficie municipal de suelo no urbanizable (%) = 76,25  46,00% 87,24 = 92,35 | 67,63 87,47

La superficie de Suelo No Urbanizable (SNU) alcanza el 76'25%, aunque se sitta entre los municipios
comparados con menos cantidad

Porcentaje de dreas de suelo de desarrollo

[)
respecto al total del suelo urbano (%) 3834  5600% 2646 2407 10332 3947

Este dato ofrece las previsiones y capacidad de crecimiento que tiene un municipio. El 56% de
municipios del rango de poblacién seleccionado tienen una mayor prevision de desarrollo de suelo y
solamente Almassora supera a Vila-real en este sentido, especialmente vinculado a usos industriales.

Suelo urbanizable delimitado reospecto al total del 2719  4286% 2646 2407 10332 2334
suelo urbano (%)
Este dato ofrece las previsiones de crecimiento que tiene un municipio en relacién a su area urbana.
Mas del 42% de municipios del rango de poblacién seleccionado tienen previsto mas crecimiento
proporcional que Vila-real.

indice de envejecimiento de la poblacién (%) 15,53 | 50,00% 1579 @ 1790 13,64 16,48

Vila-real es un municipio con un indice de envejecimiento medio, coincidiendo justo en el percentil 50 de
las ciudades esparfiolas de entre 40000 y 50000 habitantes. De cada 100 habitantes, casi 15'53 son
mayores de 65 afios. Esta realidad apareja cambios sociales y econdmicos que deberdn preverse en las
politicas locales.

indice de senectud de la poblacién (%) 11,62 70,00% 10,37 11,80 @ 10,80 @ 12,84

Vila-real es un municipio con un alto indice de senectud (es decir, proporcién de mayores de 85 entre los
mayores de 65). Se encuentra en la media con el resto de municipios de la zona.

Figura de PIaneamlento.U.rb.anlstlco vigente en el PG PG PG PG PG
municipio

Todos los municipios estudiados, incluyendo Vila-real, gestionan su respectivo planeamiento,
ordenamiento y control urbanistico mediante Planes Generales

Fecha de la figura de Planeamiento Urbanistico

; Co 1994 1998 | 1990 & 1998 @ 2004
vigente en el municipio

La aprobacioén del Plan General de Vila-real data de 1994.
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1.2. Retos de ciudad para Vila-real con el horizonte 2030

En este apartado final de la fase de diagndstico, se ha realizado una serie de retos de ciudad que
establecen las lineas provisionales alrededor de las mayores problematicas que presenta

actualmente el escenario urbano de Vila-real segun el conjunto de ejes descriptivos analizados.

De este modo, hasta un total de 28 retos en mayor o menor grado de transversalidad,
sectorializacion y conexién entre si han sido confeccionados atendiendo a las informaciones
anteriormente presentadas, destacando el analisis DAFO y la posterior matriz CAME, los datos
descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola, los conocimientos, ideas y opiniones aportadas por
los grupos técnicos municipales y la propia realidad territorial, ambiental, econémica, productiva,
social, institucional y cultural detectada en el municipio. También, se han recogido anteriores
versiones de retos de ciudad establecidas en documentos estratégicos previos, como es el caso
de la EDUSI de 2017.

Este estadio es la fase preliminar de la formulacién estratégica que mas adelante sera resuelta,

buscando incorporar todo el aprendizaje relativo obtenido durante el diagnéstico.

< Alteracion y degradacion del estado natural del rio Millars y sus areas de servidumbre,
incluyendo llanuras de inundacién y terrazas aluviales, especialmente en los tramos de
la cuenca con mayor presion urbanistica, vertidos irregulares (con gran incidencia
aquellos de origen industrial) o deposito de materiales de construccién y deshechos
urbanos en los margenes. El Millars es un elemento indispensable para la matriz
ecosistémica de lugar, especialmente en cuanto a su atribucién de corredor ecolégico
azul y verde, con amplias ratios de biodiversidad. No obstante, y pese a los esfuerzos de
los ultimos afos desde el consistorio de Vila-real para su recuperacion y restitucion,
todavia existen grandes problematicas en su entorno que deben ser subsanadas con
celeridad y determinacion. Su recuperacién puede contribuir a la mitigacion de posibles
efectos sobre la poblaciéon debido a episodios de inundacién que, ain con un relativo
periodo de retorno, pueden suponer un considerable impacto en el municipio, tanto en

costes materiales como humanos y ecoldgicos.

< Vulnerabilidad del paisaje natural y agricola, con elementos patrimoniales constructivos
sin proteccién y en avanzado estado de degradacion y deterioro. El paisaje agricola de
Vila-real y su vinculacién con las dindamicas de la ciudad resulta fundamental para el

aprovechamiento del paisaje como oportunidad y valor sociocultural para transformar
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en el imaginario colectivo de las personas de Vila-real las zonas verdes en modelos
autdctonos que permitan realizar una gestién eficiente de los recursos territoriales. Este
entorno rural, fundamentado principalmente en la actividad econdémica del sector
primario, padece una profunda crisis agricola causada, entre otros, por la falta de relevo
generacional y abandono de parcelas, la especulaciéon urbanistica y la recalificacién
depredatoria del suelo y la desproteccion ante el mercado mundial de los bienes

producidos en los campos del municipio.

7

« Contaminacion de aguas subterraneas que impactan directamente en la produccién
agricolay la calidad y bienestar de las personas de Vila-real. Se trata de una problematica
convertida en reto regional que mantiene la atencién de una gran cantidad de
Administraciones publicas y que, desde los afios 90, ha sido sujeto de una serie de
politicas para la mejora de la calidad de las aguas, mayormente aquellas situadas en
acuiferos cercanos a la costa que padecen alta concentracion de nitratos provenientes
del interior y salinizacion por intrusion marina al desregular el litoral durante décadas. Se
han producido grandes avances pero estos han supuesto el uso de aguas de otras zonas
menos contaminadas de comarcas y localidades hacia el oeste, produciéndose un

traslado del problema a otras zonas.

Eje 2. Modelo de ciudad

< Modelo urbano consolidado casi exclusivamente para una movilidad en vehiculo
privado pese a la relevante compacidad de la ciudad, con graves problematicas de
movilidad y traslado y de calidad del espacio publico, con gran cantidad de obstaculos e
incumplimiento, en ciertos puntos, de normativas de accesibilidad. En la mayor parte de
la localidad, el espacio urbano es ocupado principalmente por vehiculos privados
estacionados o por vias de circulacion sobredimensionadas y mal distribuidas para los
mismos, con espacios peatonales reducidos o inexistentes y con problematicas
cronificadas respecto al retranqueo urbanistico de multitud de edificaciones,
especialmente en las zonas de viviendas adosadas de baja altura, que menguan la
posibilidad de crear itinerarios peatonales cémodos, seguros, directos y amables.

+« Distribucion de los espacios verdes desigual y dispar, que ademas se encuentran
inconexos ecolégicamente y forman islas verdes en entornos urbanos mayormente
hostiles para la biodiversidad. Ante esta situacidn, el papel de la Acequia Major resulta
fundamental para garantizar una revisién de esta, debiendo plantearse su rol en la
jerarquia urbana y su reforma para alcanzar nuevos valores ecoldgicos y verdes mas

valiosos y diversos. Su origen en el rio Millars permite obtener una mirada territorializada
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de esta infraestructura que puede ser trabajada como elemento vertebrador para gran
parte de la ciudad, pudiendo surgir una red que conecte los espacios verdes actuales y
futuros mediante una red ciclista y peatonal que prevalezca frente al vehiculo privado,
estableciendo un vinculo mas intenso entre ellos y el espacio natural del rio Millars. Esta
actuacion generara una alternativa en la movilidad urbana que podra reducir las
emisiones de CO2 a la atmosfera. Este escenario, sumamente complejo, se debe,
principalmente, al crecimiento de parte de la ciudad, aquella mas antigua y central, sin
apenas previsiones para estos espacios tan importantes para el bienestar y la salud de
las personas vecinas y visitantes. En este sentido, la mayor parte de zonas verdes se
encuentran en barrios periféricos, habiendo una distribucién por barrios sumamente

dispareja.

< Escasa integracion de los poligonos industriales con la ciudad de Vila-real, tanto a nivel
paisajistico como funcional. Las zonas industriales del municipio son mayormente
monofuncionales y dependen directa o indirectamente del sector azulejero y cerdmico,
con poca variedad productiva y por tanto una considerable estandarizacion de usos de
equipamientos industriales. Estos destacan por mantener grandes superficies de
techado y patios donde colocar mercancias, promoviendo parcelas de gran tamafio que
crean, de por si, barreras muchas veces insalvables peatonalmente. Ademas, al haber
ido la ciudad creciendo hacia los margenes actuales y entrando en contacto con zonas
industriales se han producido otros tipos de contaminacién ademas de la atmosférica
como son la luminica y la acustica, sirviendo las rondas exteriores como fronteras que
segregan socioespacialmente ciertos barrios de origen informal que han quedado

rodeados de zonas con grandes industrias.

< Existencia de vacios urbanos y espacios intersticiales no abordados todavia,
concretamente en los limites urbanos como consecuencia de una planificacion
urbanistica escasamente armonizada pero también observable en un parcheado
constante de parcelas sin uso incluso hacia el interior de la ciudad, provocando
desurbanidad, baja densidad de poblacién en algunos casos, interrupcion de zonas,
paisaje urbano poco cuidado y aislamiento de usos urbanos. Este reto se relaciona
ciertamente con la problematica existente con construcciones fuera de ordenacion

urbanistica, especialmente aquellas cercanas a la ribera del rio Millars.

< Zonas urbanas en procesos intensos de degradaciéon y decaimiento, destacando
determinados barrios de la ciudad que requieren intervenciones integrales vy
transversales, coincidiendo politicas multinivel y desde distintos ambitos de gestion de

la ciudad.
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Eje 3. Cambio climatico y resiliencia

< Vulnerabilidad frente a la emergencia climatica y sus efectos mas directos y notorios
sobre el bienestar y la salud de la poblacién, como olas de calor o sequias prolongadas.
En el caso de Vila-real y recogiendo la informacidn de diagnosis del tercer eje estratégico,
la localidad parte de una posicién desaventajada aunque similar a otros municipios
colindantes en cuanto a su capacidad de adaptacién y resiliencia hacia los cambios
climatolégicos proximos. La reducida extension de zonas verdes existentes y la excesiva
antropizacién y cobertura artificial del suelo influyen en estos términos. Otro elemento a
tener especialmente en cuenta es el efecto ‘isla de calor’ que se encuentra en el territorio
que comprende el area metropolitana de Castelld, ademas de la propia capital. Por tanto,
se requiere de nueva infraestructura verde y de la mejora sostenible de los parques y
jardines, el aumento de la permeabilidad y la humedad del suelo, la reduccién del
sobrecalentamiento de las superficies de los materiales de construccion en edificios y
urbanizaciones, con criterios de eficiencia, resiliencia y sostenibilidad, el disefio de
estrategias para la mejora del soleamiento y sombreamiento de los espacios publicos y,
paralelamente, de operaciones de regeneracion urbana en zonas criticas incluyendo
estrategias de eficiencia energética e implantacion de energias renovables.
Este reto se encuentra estrechamente ligado al situado en el Eje 1, “Alteracion y
degradacion del estado natural del rio Millars”, debido a la necesidad manifiesta de la
adecuacion de este recurso natural para hacer frente al riesgo de inundaciones en el

municipio.

Eje 4. Gestion sostenible de los recursos y economia circular

< Contribucion a la emergencia climatica por la alta cantidad de emisiones de efecto
invernadero producidas en el municipio, tanto desde instituciones publicas como por
parte de actividades privadas. Tiene especial importancia el sector del transporte,
principal emisor en la localidad con el 40% del total y ligado sobremanera a la actividad
industrial con vehiculos y maquinaria pesada, ademas de la movilidad personal cotidiana
a partir de vehiculos motorizados privados. La baja eficiencia energética de los
domicilios con un alto consumo energético facilmente abordable y reversible es otro
punto a tener en cuenta, especialmente de aquellos hogares situados en edificaciones
con una antigliiedad elevada. Este parque edificado, que supone el 59'22% del total si se
pone como limite de antigliedad los 22 afios, puede mostrar condiciones de eficiencia
energética inferiores al de otras localidades con un parque mas joven, como es el caso

de Almassora.
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< Escasa concienciaciéon ciudadana y reducida responsabilidad social con el uso de
recursos urbanos, con especial incidencia en el modelo de consumo y la generacién de
residuos y su impacto a corto plazo en el entorno natural inmediato. La existencia de una
gran cantidad de vertederos ilegales en el municipio lo invita a considerar como un
verdadero reto de ciudad a afrontar, ciertamente peculiar al haber una clara distincion de
dindmicas globales frente a un proceso tan particular como es este con una incidencia

sumamente alta.

+ [Excesiva motorizaciéon y dependencia del transporte privado para la realizacion de
trayectos internos y externos. Vila-real mantiene una proporcion de vehiculos privados
por cada 1000 habitantes superior en 20 puntos absolutos a la media de municipios entre
40000 y 60000 habitantes. Dentro de las zonas urbanas, el vehiculo privado no mantiene
grandes dificultades de acceso, con amplias zonas de aparcamiento en todas las vias
que arrinconan, como se ha comentado en el Eje 2 de Modelo de ciudad, a la movilidad
peatonal, con recorridos enrevesados y perjudicados por la preferencia del automdvil en
cruces semafdricos. Ademas, esta situacion también contribuye a la contaminacion
atmosférica con un mayor impacto relativo que otros ambitos ya que, como indica el
PMUS de 2021, muchos los trayectos internos en automavil podrian realizarse con un
espacio publico adecuado que garantizase los derechos del peatén y favoreciendo la
infraestructura ciclista integrada, asi como un transporte publico urbano mas

competitivo, dinamico y ordenado.

« Dificultades y problematicas ocasionadas por los efectos barrera de las
infraestructuras viarias y férreas que atraviesan la poblacién. Concretamente, las vias
férreas que cruzan el municipio de noreste a sur establecen una reducida permeabilidad
del territorio, gravemente fragmentado, asi como un paisaje alterado y con fuerte
impacto visual. Otra infraestructura a considerar son las nuevas rondas que se estan
construyendo al este de la parte baja de la localidad, afiadiéndose a la autopista AP-7 y

a la carretera nacional N-340.

< Insuficiencia de un servicio de transporte publico interurbano con graves carencias y
dificultades para comunicar Vila-real con localidades préximas, no pudiendo sacar
rendimiento a la extensa centralidad que supone la ciudad para miltiples comarcas
cercanas, con servicios sanitarios, financieros, educativos, administrativos y formativos
basicos y exclusivos. Quedan constatadas durante este documento y otros de caracter
estratégico y sectorial deficiencias en el servicio de autobds interurbano, como por

ejemplo en los pardmetros de atenciéon a la persona usuaria, recorridos eficientes,
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instalaciones de puntos de espera adecuada, estado de las unidades mdviles, o la
integracidn tarifaria. Este factor es trascendental para realizar una aproximacién mas
adecuada a la preferencia mayoritaria del uso del coche privado para todo tipo de
trayectos, externos o internos, donde quien debe hacer uso de los servicios de transporte
publico ejerce una movilidad obligada y sin mayores opciones (personas sin permiso de

conducir, sin vehiculo propio, problemas de movilidad, etc.).

< Urbe alejada de las condiciones para ser una ciudad de proximidad, con patrones
difusos ante un necesario reparto equilibrado del espacio urbano destinado a movilidad
motorizada y no motorizada, acorde con las politicas de desarrollo sostenible de las
ciudades y una imperiosa necesidad de obtener una ciudad para el peatén favoreciendo
los itinerarios continuos, seguros y responsables y propiciando una forma de vida mas

saludable y activa.

« Envejecimiento demografico acelerado con la necesaria postulacion de los servicios
sociosanitarios urbanos de la ciudad como principales elementos a reforzar y fortalecer,
debiendo adaptarse a las nuevas necesidades de una cuarta edad cada vez mas
numerosa. Vila-real comparte dindmicas en este sentido junto a la mayoria de ciudades
espafiolas. En lineas generales, la reducida capacidad de retencion de poblacion joven,
el aumento de la esperanza de vida, la menor intensidad de llegada de migrantes
extranjeros y la disminucién de la tasa de natalidad son piezas clave para entender este
escenario que, no calibrado correctamente, puede producir una grave repercusién de
forma generalizada en los servicios municipales de la ciudad que, asimismo, afectara las

demandas atencion especializada ante una poblacion cada vez mas dependiente.

< Sobredimensionado de infraestructuras concomitantes al sector deportivo, construidas
por otras Administraciones ademadas del propio ayuntamiento de Vila-real, cuyas
previsiones de niveles de uso son mayormente incumplidas y resulta, con el paso del
tiempo y una mayor necesidad de inversién para su mantenimiento, un auténtico reto su

gestion.

< Existencia de bolsas sociales de pobreza crénica y vulnerabilidad integral en
determinados puntos de la localidad. Este reto es facilmente relacionable con la
desproteccién social que padecen aquellos grupos poblacionales con menor formacién
y, por tanto, menor facultad de resiliencia ante cambios bruscos en el mercado de trabajo
y sin apenas capacidad ahorrativa. Como ya adujo el PMUS en 2017, la mayor parte de

personas demandantes de empleo en Vila-real mantienen niveles formativos bajos y se
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congregan, incluso, en zonas especificas del municipio padeciendo estas segregacion

socioespacial y exclusion social.

Instauracion de procesos de gentrificacion y sustitucion poblacional debido a la marcha
de una considerable parte de poblacién no propietaria y mds vulnerable, esencialmente

en el casco antiguo de la ciudad.

Dependencia econémica de los sectores agricolas y ceramico que, afiadido a un
monocultivo empresarial con la presencia de pocas firmas que agrupan a una gran
cantidad de activos poblacionales puede suponer una menor elasticidad productiva para
la adaptacién ante los paulatinos cambios de consumo que afectan a la poblacion.
Ademads, se perciben actualmente consecuencias claras debido al desarrollo del
conflicto bélico con la invasién a Ucrania, pais de origen de una gran cantidad y

diversidad de insumos para los sectores primario y secundario de Vila-real.

Debilitamiento del sector servicios, especialmente del pequefio comercio local, por la
competencia de grandes superficies comerciales ubicadas principalmente en Castellé
de la Plana y Valéncia, observandose un mayor impacto en las calles mas comerciales

de la ciudad, también debido a unos precios de alquiler excepcionalmente elevados.

Incapacidad de atraccion y retencion de talento joven al existir una importante brecha
entre formaciéon y mercado de trabajo en la localidad que mantiene altas ratios de
especializacién productiva. Esta situacion se agrava especialmente en el proceso de
busqueda del primer empleo de acuerdo con unos estudios y formacién especificos,
afectando también a la voluntad de emprendimiento entre los sectores mas jovenes de

la poblacién.

Vivienda

Gran parque de viviendas vacias fuera del mercado de compra o de alquiler, con
problematicas de accesibilidad y de eficiencia energética. Esta situacion contribuye
activamente al aumento artificioso especulativo de los precios, especialmente en la
actualidad de aquellos relativos al alquiler. Ademas, en la mayoria de casos la propiedad
no realiza grandes inversiones para el mantenimiento de los hogares y, en el caso de

edificaciones exclusivas, de las fachadas. Con la postergacion de medidas de
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acondicionamiento se genera una gran cantidad de vivienda, que en el momento que

salga al mercado inmobiliario, no guardard minimos de habitabilidad.

Falta de mercado de alquiler en Vila-real. La posibilidad de acceso a una vivienda en
régimen de arrendamiento es una alternativa bdsica para la promocion de la
emancipacion de aquellas personas que no guardan grandes remanentes de capital
ahorrado, como es la poblacion joven y otros colectivos que padecen dificultades para
la inclusién laboral. Ademas, el parque inmobiliario de alquiler supone una mayor
garantia que el endeudamiento por compra en situaciones de inestabilidad e
incertidumbre econdmica gracias a la posibilidad de rotacién rapida que atafe. En este
caso, se requiere ademas la participacion activa de las instituciones publicas,
especialmente de las entidades locales. En consecuencia, la escasez de vivienda social
a precio asequible, con un insuficiente nimero de viviendas sujetas a proteccién publica

para hogares con rentas baja guarda especial relacién con la dindmica de alquileres.

Era digital

< Brecha digital generacional que afecta especialmente al nuevo colectivo de la cuarta
edad entendido como una comunidad social con especiales dificultades de acceso
a las nuevas tecnologias. Se debe afiadir a esta casuistica la generacién de ciertas
dindmicas de desconfianza y desafecto entre esta poblacién hacia herramientas
tecnoldgicas en formato online y la capacidad relativa de incisién en los distintos
grupos etarios de las amplias posibilidades electrénicas y digitales que muestra en

la actualidad la administracién publica local.

< Riesgos informaticos relativos a la ciberseguridad crecientes en las operaciones
tradicionales del propio consistorio y otras Administraciones que operan a nivel
local, suponiendo un reto para garantizar el correcto funcionamiento de las politicas

municipales, la proteccioén de datos y los derechos ciudadanos.

Eje 10. Instrumentos y gobernanza
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local y relega a un perfil secundario el contenido de los mismos como afeccién
ultima al bienestar de la poblacién. Problematicas de desactualizacién normativa,
rigidez burocrdtica con materiales inoperantes y equipos técnicos reducidos son
comunes en la mayoria de consistorios, especialmente en el caso de que el
documento normativo de ordenacién urbanistica de la localidad no haya sido
adaptado a los cambios sociales y urbanos y a la complementariedad con el

planeamiento estratégico tanto municipal como supramunicipal.

Relacion difusa con otras urbes en materia de cooperacién y coordinacion de
politicas urbanas, aprendizaje institucional y establecimiento de relaciones de
soporte y colaboracién activa. El peso de las redes de ciudades ha de aumentar al
contemplarse como un mecanismo para afrontar problematicas inherentes al
territorio y la ciudad donde la estrecha colaboracion entre consistorios supone una
oportunidad de mejora para el abordaje y resolucion de las mismas, con canales de

comunicacion internos mas complejos.
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Introduccion

El marco estratégico de la Agenda Urbana ofrece un Decdlogo de Objetivos de primer nivel, que
despliega, a su vez, un total de 30 objetivos especificos, que descansan sobre aspectos mas
concretos y que contribuyen a la consecucién de los diez objetivos principales. Todos ellos se
acompafian, ademas, de unas lineas de actuacién que aportan posibles alternativas para incidir

en cada uno de los objetivos propuestos.

El presente documento de Formulacién Estratégica, que se nutre del marco estratégico
mencionado y descansa sobre una mirada transversal y holistica, aterriza esta visién en la
realidad de la ciudad de Vila-real. Se trata de la etapa intermedia entre el diagnéstico y el Plan de

Accion de la Agenda Urbana.

Este Marco Estratégico es, en primer lugar, el resultado de tratar de dar respuesta a los
principales desafios que presenta Vila-real de acuerdo con el Diagnéstico de Situacién de Partida
desarrollado en el marco del proceso de elaboracion de su Agenda Urbana. En él, cada ambito
de andlisis ha incluido un diagndstico estratégico en forma de DAFO construido de manera
conjunta por los Grupos de Trabajo internos de la Agenda Urbana de Viila-real, siendo las
conclusiones de dicho diagnéstico estratégico, por lo tanto, el punto de partida de este Marco

Estratégico.

Por otro lado, y como se ha explicado previamente, este Marco Estratégico no nace de cero. Al

contrario, se aprovecha del trabajo de reflexién ya desarrollado a dos niveles:

A nivel estatal, en el propio proceso de construccion de la Agenda Urbana, la cual define 10
objetivos de primer nivel (estratégicos) que se desglosan en 30 objetivos especificos y se

acompafiian de una serie de lineas de actuacién de aplicacién general para todas las ciudades.

A nivel local, con la planificacion estratégica desarrollada afios atras por el Ayuntamiento de Vila-

real.
!ﬁ] o nﬂﬂﬂ
MODELO - GESTION SOSTENIBLE
: DE LOS RECURSOS
DE CIUDAD CAMEIO CLIMATICO ’
Y RESILIENCIA Y ECONOMIA CIRCULAR
VIVIENDA E— " INSTRUMENTOS
! ERA DIGITAL Y GOBERNANZA
Objetivos estratégicos de la Agenda Urbana Espariola.
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2.1. Propuesta de retos de ciudad

Durante la fase de diagndstico se pudo formular una aproximacioén del escenario de ciudad desde
multiples perspectivas, dando como resultado una lectura transversal a las problematicas y
conflictos detectados a partir de 28 grandes retos a afrontar por parte de las redes e instituciones
sociales, econdmicas, politicas, ciudadanas, culturales, civicas y productivas que radican en Vila-

real.

Su aborde ha de ser integral y compartido, entendido desde diferentes posturas y planteamientos
y adecuado a la realidad municipal de cada momento. Asimismo, la resolucién de los mismos ha
de contar con una base participativa de corte ciudadano, integrando aportes, miradas,

experiencias e ideas de la poblacién de forma constante y actualizada.

Estos propdsitos mantienen un mayor o menor grado de transversalidad, sectorializacion y
conexion entre siy deberan ser trabajados desde diferentes ambitos. Ademas, quedan sujetos a
las disposiciones de forma de cada uno de los Objetivos Estratégicos propuestos por la Agenda

Urbana Espafiola en esta fase de Formulacidn Estratégica.

e Alteracion y degradacion del estado natural del rio Millars y sus areas de servidumbre,
especialmente en los tramos de la cuenca con mayor presién urbanistica, vertidos
irregulares (con gran incidencia aquellos de origen industrial) o depésito de materiales

de construccion y deshechos urbanos en los margenes.

e Vulnerabilidad del paisaje natural y agricola, con elementos patrimoniales constructivos

sin proteccion y en avanzado estado de degradacion y deterioro.

e Contaminacién de aguas subterrdneas que impactan directamente en la produccién

agricola y la calidad y bienestar de las personas de Vila-real.

OE2. Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

¢ Modelo urbano consolidado casi exclusivamente para una movilidad en vehiculo privado

pese a la relevante compacidad de la ciudad.

e Distribucién de los espacios verdes desigual y dispar, que ademas se encuentran
inconexos ecoldgicamente y forman islas verdes en entornos urbanos mayormente

hostiles para la biodiversidad.
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Escasa integracion de los poligonos industriales con la ciudad de Vila-real, tanto a nivel

paisajistico como funcional.

Existencia de vacios urbanos y espacios intersticiales no abordados todavia.

Zonas urbanas en procesos intensos de degradacion y decaimiento, destacando

determinados barrios de la ciudad.

OE3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Vulnerabilidad frente a la emergencia climatica y sus efectos mas directos y notorios

sobre el bienestar y la salud de la poblacion, como olas de calor o sequias prolongadas.

OE4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Contribucién a la emergencia climatica por la alta cantidad de emisiones de efecto
invernadero producidas en el municipio, tanto desde instituciones publicas como por

parte de actividades privadas.

Escasa concienciacién ciudadana y reducida responsabilidad social con el uso de
recursos urbanos, con especial incidencia en el modelo de consumo y la generacion de

residuos y su impacto a corto plazo en el entorno natural inmediato.

Excesiva motorizacion y dependencia del transporte privado para la realizacion de

trayectos internos y externos.

Dificultades y problematicas ocasionadas por los efectos barrera de las infraestructuras

viarias y férreas que atraviesan la poblacion.

Insuficiencia de un servicio de transporte publico interurbano con graves carencias y

dificultades para comunicar Vila-real con localidades préximas.

Urbe alejada de las condiciones para ser una ciudad de proximidad.

Envejecimiento demografico acelerado con la necesaria postulaciéon de los servicios

sociosanitarios urbanos de la ciudad como principales elementos a reforzar y fortalecer.
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Sobredimensionado de infraestructuras concomitantes al sector deportivo.

Existencia de bolsas sociales de pobreza crénica y vulnerabilidad integral en

determinados puntos de la localidad.

Instauracion de procesos de gentrificacion y sustitucion poblacional debido a la marcha
de una considerable parte de poblacién no propietaria y mds vulnerable, esencialmente

en el casco antiguo de la ciudad.

Dependencia econémica de los sectores agricolas y cerdmico que, afiadido a un
monocultivo empresarial con la presencia de pocas firmas que agrupan a una gran
cantidad de activos poblacionales puede suponer una menor elasticidad productiva para

la adaptacién ante los paulatinos cambios de consumo que afectan a la poblacion.

Debilitamiento del sector servicios, especialmente del pequefio comercio local.

Incapacidad de atraccién y retencion de talento joven al existir una importante brecha

entre formaciéon y mercado de trabajo en la localidad que mantiene altas ratios de

especializacién productiva.

OES8. Garantizar el acceso a la vivienda

Gran parque de viviendas vacias fuera del mercado de compra o de alquiler, con

problematicas de accesibilidad y de eficiencia energética.

Falta de mercado de alquiler en Vila-real. La posibilidad de acceso a una vivienda en
régimen de arrendamiento es una alternativa basica para la promocién de la
emancipacion de aquellas personas que no guardan grandes remanentes de capital
ahorrado, como es la poblacién joven y otros colectivos que padecen dificultades para

la inclusién laboral.

OE9. Liderar y fomentar la innovacion digital

Brecha digital generacional que afecta especialmente al nuevo colectivo de la cuarta
edad entendido como una comunidad social con especiales dificultades de acceso a las

nuevas tecnologias.
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e Riesgos informaticos relativos a la ciberseguridad crecientes en las operaciones
tradicionales del propio consistorio y otras Administraciones que operan a nivel local,
suponiendo un reto para garantizar el correcto funcionamiento de las politicas

municipales, la proteccion de datos y los derechos ciudadanos.

OE10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza
e Adaptacion de un sistema normativo complejo y heterogéneo en materia urbanistica.
e Relacion difusa con otras urbes en materia de cooperacién y coordinacién de politicas

urbanas, aprendizaje institucional y establecimiento de relaciones de soporte y

colaboracién activa.
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2.2. Contenido alineado a los Objetivos Estratégicos

OE1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservandolo y protegiéndolo

Descripcion y antecedentes

La ciudad se vincula con el territorio que
ocupa, pero sus efectos se extienden sobre
un entorno mucho mayor que el mismo. La
forma de vida urbana suele ser expansiva y
a menudo amenaza la forma de vida rural y
la preservacion del entorno al que alcanza
su desarrollo, circunstancia que deberia ser
suficiente para ser cuidadoso en relacién
con la extensiéon de la urbanizacion. Este
contexto es muy relevante, porque
constituye el primer paso para alcanzar un
modelo de desarrollo sostenible.

Financiado por S, L Plan de Recuperacién,
la Unién Europea h!# - Transformacién
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Hace tiempo que el suelo rural dejo de
entenderse como el suelo residual, es decir,
como aquel que queda tras la identificacién
del suelo que ya es urbano y la exclusion del
suelo que demandan los planes
urbanisticos para asegurar el crecimiento
previsto y previsible en un determinado
horizonte temporal. Y tampoco puede ser
entendido como el medio para que las
ciudades vean satisfechas sus
necesidades. Se trata de un sistema en si
mismo que merece proteccién y su propio
analisis, independiente de los mecanismos
de funcionamiento y expansion de las
ciudades. En cualquier caso, es cierto que
las ciudades son incapaces de alimentarse
con su propia produccion primaria, que no

J"ﬁ Vila-real

avargh

!P %&} Ajuntament chila-real

Agenda
Urbana
U Vilareal



Financiado por

la Unién Europea é-
NextGenerationEU

podrian sostenerse con la lluvia que reciben,
ni garantizar la energia necesaria con los
recursos energéticos que producen y
materiales que disponen dentro de su propio
entorno inmediato, desregularizan el
paisaje, lo comprimen y modifican. Generan
impactos negativos sobre la biodiversidad y
su alcance sobre extensiones territoriales
crecientes, generando distintos procesos
como:

e La alteracion e incluso sustitucion
de los ecosistemas naturales por un
uso del suelo que tiende a
impermeabilizarlo y a esterilizarlo,
se fragmenta desde el punto de
vista de las poblaciones de
especies de plantas y animales e
interponen barreras a su movilidad y
acceso, creando islas ecoldgicas y
el deterioro de sus condiciones.

e La promocion de altas tasas de
metabolismo energético y material,
con demandas, emisiones vy
vertidos crecientes y continuos.

e Lageneracién de un sentimiento de
insatisfaccién ante la carencia de

cumplimiento del “deseo de
naturaleza” por parte de los
ciudadanos, que tienen dificil

acceso a ella debido a sus
localizaciones lejanas o a una
reducida calidad de esta. Y a estos
efectos no se sustrae el paisaje,
incorporado ya por la legislacion
urbanistica una autonomia con una
especial proteccion.
Es necesario que no solamente la ciudad se
adapte a la naturaleza, sino que la
naturaleza entre en las ciudades a partir de
medidas de renaturalizacion, restitucién y
recuperacion ecolégica. Se trata de
fomentar las infraestructuras verdes y
azules que garantizan la biodiversidad y que
conectan las tradicionales zonas verdes
urbanas con la propia naturaleza, para
acercarla al ciudadano de manera accesible
y saludable, permitiendo que tengan,
ademds un impacto beneficioso en los
entornos periurbanos y que mejoren, asi, los
problemas propios de ese tipo de entornos

-
-
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urbanos, con casuisticas y problematicas
particulares.

Se debe buscar conectar el medio urbano
con el medio rural, porque de su
conservacion, tradiciones y cultura depende
el futuro de las ciudades y el desarrollo
urbano sostenible. Esto sera posible si
ambos medios mejoran su conectividad,
soporte e interrelacion mediante una
movilidad que potencie la configuracién de
nodos o nucleos, dificultando el desarrollo
de la dispersion urbana y garantizando una
economia de proximidad que sea capaz de
reducir el consumo de energia y que
optimice los recursos.

La planificacién territorial y urbanistica
debera perseguir el uso racional del suelo
como lo que es: un recurso natural, escaso y
no renovable, que merece proteccion y cuya
preservacion de la  transformacion
urbanistica debé incluir, al menos, los suelos
que no sean idoneos para atender nuevos
crecimientos, o que no sean adecuados para
ellos, aunque el crecimiento pudiera llegar a
ser conveniente o necesario. A su vez, el
modelo urbano que surja de la planificacion
debe convertirse en el mejor aliado para
garantizar la sostenibilidad, adaptando la
urbanizacion y tras ella la edificacion, al
territorio que las sustenta, aprovechando las
caracteristicas geogréficas,
geomorfoldgicas, geoldgicas,
climatoldgicas y ecoldgicas existentes.

Ademas, se debe proteger, conservar y
mejorar, la planificacién territorial y
urbanistica, el patrimonio natural y cultural y
el paisaje, asi como propiciar la existencia
de infraestructuras verdes urbanas que, en
la medida de lo posible, queden vinculadas
con el contexto natural. Y mas alla de la
propia planificacion, la gestion de los
recursos sera también un aspecto clave.

En ello inciden claramente las directrices de
las Agendas Internacionales y, por ende,
también esta futura Agenda Urbana para
Vila-real en su territorio, contando con
espacios de sumo valor natural y que
suponen un estimulo para la mejora de la
calidad de vida de las personas que habitan
el municipio, su bienestar y su salud.
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecién que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el primer Objetivo Estratégico es el siguiente:

1.1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial.

< Disponer de una estrategia o plan de ordenacidn del territorio que establezca las bases
del modelo territorial. Pueden ser estrategias regionales, subregionales e incluso
sectoriales, pero deben tener en comun la utilizacion racional del territorio.

< Potenciar la inclusién del patrimonio natural en los catdlogos municipales que formen
parte de la documentacion del planeamiento.

< Impulsar la méaxima interconexién entre los ambitos rural y urbano, fomentando su
interdependencia mediante politicas econdmicas, medioambientales, sociales y de
gobernanza, con medidas que favorezcan las actividades forestales y agricolas urbanas
y periurbanas ordenadas y las politicas de desarrollo rural sostenible.

% Poner en marcha mecanismos de coordinacion y colaboracién que se basen en la
utilizacion sostenible del territorio, en las regiones o ciudades con relaciones de vecindad

interregional e interlocal.

1.2. Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje.
< Elaborar estrategias para mejorar, conservary poner en valor el patrimonio cultural (tanto
en sus aspectos tangibles, como intangibles —formas de vida, tradiciones, etc.-) y el
paisaje urbano y rural, con el fin de desarrollar todo su potencial y garantizar un nivel
adecuado de conservacién y mantenimiento.

% Adoptar medidas de conservacién, mejora y proteccion de la naturaleza y del patrimonio
natural: flora, fauna, paisaje y ecosistemas existentes. A tales efectos se propone la
adopcidn de medidas dirigidas a reducir el empleo de herbicidas quimicos, la mejora de
los habitats de los polinizadores en las areas urbanas y periurbanas, etc., asi como
aplicar metodologias y programas de seguimiento de la biodiversidad urbana.

% Proteger el medio rural de acuerdo con su cardacter, especialmente el suelo rural
fronterizo, de borde o colindante con el suelo urbano.

< Poner en marcha campafias de difusién del patrimonio cultural y natural, para conseguir
una auténtica cultura de pertenencia basada en el conocimiento, que se sume a su

utilizacién racional como recurso econémico vy turistico.
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1.3. Mejorar las infraestructuras verdes y azules vincularlas con el contexto natural.
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Incorporar a la planificacion y a la gestién urbanistica el concepto de infraestructuras
verdes urbanas, como soluciones multifuncionales basadas en la naturaleza, que
permiten atender a los problemas urbanos. No soélo contribuyen a mejorar la
biodiversidad, sino que luchan contra el cambio climatico, tanto en el ambito de la
reduccion de las emisiones GEls, como en la adaptacion local. Por Ultimo, contribuyen al
ocio y al disfrute ciudadano. Este tipo de infraestructuras son, por tanto, claves para la
comprension y gestion del metabolismo urbano.

Organizar y disefar las redes de infraestructuras verdes y azules teniendo en cuenta
criterios de conectividad ecoldgica y de las caracteristicas geomorfologicas del
territorio, con el objetivo de optimizar la prestacion de servicios ecosistémicos a los
ciudadanos. Ello implica, también, delimitar e identificar los elementos que constituyen
estas infraestructuras y establecer medidas para su restauracion, conservacion y
gestion, a escala regional, local y de barrio.

Asignar los usos del suelo en coherencia con las caracteristicas de la base territorial
preexistente.

Aprovechar las vias pecuarias e incorporarlas con criterios de conectividad ecoldgica y

como formula para combatir la fragmentacion territorial.
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OE2. Evitar la dispersion urbana de baja densidad y revitalizar la
ciudad existente

Descripcion y antecedentes

Respecto al modelo urbano mas adecuado
para las ciudades, tiene, comunmente, las
caracteristicas de compacidad en su
morfologia, la complejidad en su
organizacion, la eficiencia metabdlica en su
funcionamiento y la cohesién social en su
estructura poblacional.

La morfologia urbana es el eje vertebrador
de soluciones formales que van desde la
densidad edificatoria a la distribucién de
usos espaciales, el porcentaje de espacio
verde o de viario, el reparto de
equipamientos, etc. Determina, también, la
proximidad entre los usos y las funciones
urbanas y estd muy condicionada por el
modelo de movilidad y el modelo de
ordenacion del territorio del que derive. La

perseguir estructuras urbanas compactas y
polifuncionales, que prioricen los procesos
de reciclaje de los tejidos urbanos ya
existentes, la recuperacion de suelos en
desuso ubicados en el interior de los
ambitos urbanos y la redensificacién de los
suelos urbanizables dispersos. También se
conseguira actuar en la compacidad
siguiendo estas practicas:

e Reduciendo distancias entre usos,
espacios publicos, equipamientos y
otras actividades, para desarrollar
patrones de proximidad que
permitan un mayor numero de
desplazamientos a pie.

e Convirtiendo el espacio publico en
un elemento estructural clave, que
permita utilizarlo como verdadero
espacio de convivencia ciudadana,

planificacion u ordenacion del suelo debe de encuentro e intercambio,
Financiado por B, Plan de Recuperacién, 2 }W‘ﬂ ‘9!:'1:
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garantizando su calidad, mixticidad,
diversidad y adecuacion.

e Reconvirtiendo parte del espacio
urbano destinado a la movilidad, ala
multiplicacién de usos y derechos
ciudadanos. Es lo que permite
convertir las calles en verdaderas
plazas de disfrute comun.

Por su parte, la complejidad atiende a la
organizaciéon urbana, a la diversidad, al
grado de mixticidad de usos y funciones en
un mismo ambito, al dinamismo y a la
capacidad. Y a través de todo ello se puede
influir en el presente y controlar el futuro. La
planificacién con mixtura de usos busca el
impulso de espacios de actividad
economica de pequefia escala: oficinas,
pequefios negocios, locales comerciales de
diverso formato y su compatibilidad con los
usos residenciales y la existencia cercana
de servicios propios del estado del bienestar
como la educacion, la salud, el ocio o el
deporte. También persigue la
transformacion de los tejidos industriales en
espacios de actividad mixta, compatibles
con la vida urbana, sobre todo de los mas
cercanos a los suelos urbanos como ocurre
en gran parte de Vila-real, tratando de evitar
las deslocalizaciones a lugares cada vez
mas alejados, con actividades
monofuncionales, como son los grandes
centros comerciales y de ocio, etc., que
generan un gran impacto ambiental al estar
vinculados  fundamentalmente a los
desplazamientos en coche. Pero también
las infraestructuras y la forma urbana
condicionan los patrones de uso del suelo,
la eleccion del transporte, la vivienda y los
habitos sociales. Una vez implantados en el
territorio son muy dificiles de modificar y
limitan el potencial de cambio en las
ciudades ya consolidadas, o la puesta en
marcha de politicas que busquen la
eficiencia en la asignacién de los recursos.
Por ultimo, cabe destacar la importancia de
la regeneracion urbana como herramienta
de intervencion en espacios urbanos
sensibles y en intensos procesos de
degradacion y decaimiento.

W v Resiliencia
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Ademas, el establecimiento y el
mantenimiento en el tiempo de unas
condiciones adecuadas de habitabilidad,
tanto en la edificacion, como en la vivienda,
requieren el uso de recursos diversos y un
amplio abanico de actuaciones, tanto
publicas, como privadas. Alcanzar los ODS 'y
dar respuesta a muchas de las necesidades
emergentes de la sociedad requiere,
inevitablemente, una transformaciéon muy
significativa de todo el patrimonio
construido. Nuestros edificios y espacios
publicos  fueron  proyectados  para
situaciones, necesidades y formas de vida
cada vez mas alejadas de nuestro presente,
con gran vinculacién una movilidad diaria
lineal, y mucho mas del futuro que se debe
construir. Ahora, se demandan requisitos a
atender como:

e Edificios de consumo nulo vy
espacios publicos adaptados a las
nuevas condiciones climaticas.

e La incorporacion de nuevas
tecnologias y la digitalizacion.

e La transformacioén acelerada de los
modos de vida y de trabajo y la
atencion a las tareas de cuidados.

¢« Nuevas aproximaciones sobre la
salud, especialmente la colectiva, y
nuevos requerimientos y
percepciones en temas de
seguridad. Una transicién necesaria
en los modelos de movilidad.

e La redefinicion de usos vy
prioridades en los espacios
publicos fisicos versus espacios
publicos virtuales.

Todas ellas implican una transformacién
intensa y masiva del patrimonio vya
construido, con operaciones de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas que requieren dar un salto
cuantitativo inevitable que convierta dicho
cometido en un objetivo en si mismo. No se
trata de una rehabilitacion parcial, sino de
una transformacion hacia la mejora integral
de los edificios
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecion que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el segundo Objetivo Estratégico es el siguiente:

2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de
servicios basicos.

« Adoptar medidas a través del planeamiento territorial y urbanistico que aseguren un
resultado equilibrado, favoreciendo los procesos de ocupacion y de transformacion del
suelo, cuando correspondan, con una densidad urbana adecuada.

« Disefiar un sistema de dotaciones y equipamientos locales adecuado y equilibrado,
cuantitativa y cualitativamente, y teniendo en cuenta el criterio de proximidad para su
localizacion, con especial atencidon a las zonas verdes y a los espacios libres de
convivencia. Estudiar la posibilidad de combinar usos dotacionales diferentes en un solo
equipamiento en tiempos diferentes, favoreciendo la multifuncionalidad.

« Implementar medidas que permitan satisfacer de forma auténoma a nivel de barrio y en
la mayor medida posible, las necesidades cotidianas de la poblacién, adecuando la
oferta de servicios y equipamientos.

« Asegurar la prestacion de los servicios publicos que favorezcan la conciliacién familiar
a la vez que contribuyen a la igualdad de trato y a la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, como residencias de mayores, centros de dia, guarderias, 0 campamentos
municipales. Todo ello en el marco de las respectivas competencias.

< Potenciar el uso del espacio publico para la generacién de energias renovables,
estableciendo recomendaciones, o incluso obligaciones en funcién de la superficie, para
conseguir dicho objetivo (ejemplo: cubricién con placas fotovoltaicas de los espacios

destinados a aparcamientos de vehiculos en superficie en suelo urbano).

2.2. Garantizar la complejidad funcional y diversidad de usos.
% Asegurar con el planeamiento urbanistico una ocupacién y uso del suelo eficiente
combinando los usos compatibles, principalmente a escala de barrio.
< Conectar los tejidos urbanos mediante corredores continuos de actividad y buscar la
mezcla tipoldgica, funcional y social en la ciudad consolidada.
< Incentivar las actividades que favorecen la diversidad de usos y reservar espacio

suficiente para actividades econémicas y productivas.
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< Evitar la terciarizacién y la gentrificacion de determinadas dareas de la ciudad

equilibrando los usos residenciales con los usos terciarios.

2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos.

% Impulsar el espacio publico como eje vertebrador de la ciudad con entornos propicios
para garantizar una vida saludable a todos los sectores de la poblacidn.

« Fomentar la diversidad, la calidad y la versatilidad de los espacios publicos, dotarlos de
un mobiliario adecuado y polivalente, convenientemente revisado y mejorar su estética,
conservacion y belleza. Atender al paisaje urbano.

« Fomentar la cultura, el intercambio, la convivencia y el ocio urbanos, convirtiendo las
calles en “plazas”, para lograr que el espacio publico sea una sefia de identidad.

< Activar los espacios de convivencia como férmula para mejorar la salud psiquica de los
ciudadanos y romper burbujas de soledad y de aislamiento, propiciando la diversidad de
usos, el intercambio cultural y el sentido de pertenencia al lugar.

< Asegurar el mayor confort posible del espacio publico a través del control del ruido, de
la contaminacion del aire y de la luminica y de las condiciones térmicas, haciéndolo
atractivo y saludable.

< Liberar espacio publico ocupado por el automovil privado para convertirlo en espacio

publico de uso multiple, favoreciendo los usos peatonales y el comercio local.

2.4. Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contaminacion.

+« Garantizar un habitat saludable y seguro que permita un desarrollo cultural, social y
econdémico pleno.

< Fomentar la creaciéon o mejora de zonas e infraestructuras verdes, tanto a escala de
barrio como de ciudad, con el objeto de favorecer la vinculacion de la ciudad con la
naturaleza y favorecer la continuidad fisica del entorno.

% Fomentar actuaciones para reducir la contaminacion acustica, luminica y visual y
minimizar su impacto en la salud y en la calidad de vida.

< Definir una superficie minima de las zonas verdes con el criterio de que un mayor
porcentaje de ciudadanos tenga acceso a una zona verde de proximidad que esté
adecuadamente dimensionada en funcion de las necesidades existentes, con especial
atencidn al paisaje y a su valor como herramienta de calidad del entorno urbano.

< Poner en marcha medidas de reconversion de suelos urbanos degradados en zonas
verdes y parques para contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y a la reduccién
de la contaminacidn, mediante el uso de técnicas de Restauracion Ecoldgica.

< Descontaminar suelos de usos industriales en desuso y proceder a su recuperacion

ambiental con caracter previo a su nueva utilizacion como suelo urbano.
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2.5. Impulsar la regeneracion urbana.

< Garantizar la regeneracién urbana integrada, de forma que las operaciones fisico-
urbanisticas estén vinculadas con programas sociales, educativos y laborales, actuando
de forma prioritaria en los barrios que mayor vulnerabilidad urbana presenten.

< Fomentar e impulsar la rehabilitacién edificatoria y la regeneracién urbana para lograr un
adecuado equilibrio entre esta actividad y la de generacion de nueva ciudad. En especial,
favorecer las propuestas de regeneracion urbana que provengan del dambito del
cooperativismo.

< lIdentificar posibles incrementos de valor en la edificacién que puedan movilizar
rehabilitaciones integrales, tanto publicas, como privadas. Entre ellos el aumento de la
edificabilidad, el aumento del nimero de viviendas, los cambios de uso y la densificacion
de zonas periurbanas de baja densidad, asi como definir herramientas que puedan
condicionar estas técnicas a la creacién de un parque de vivienda de calidad, accesible
y asequible.

< Poner en marcha mecanismos para identificar sinergias entre diferentes tipos de
intervencion en la ciudad consolidada desde un enfoque integral y a largo plazo.

< Adoptar medidas para evitar que la renovaciéon urbana lleve aparejados efectos
colaterales de gentrificacién, que impliquen cambios inadecuados en la morfologia
urbana y pérdida de la poblacién residente.

< Arbitrar formulas de divisidn y segregacion de viviendas grandes en varias viviendas para
adaptarlas a configuraciones que respondan a las demandas actuales, favorecer el
alquiler y evitar su degradacion por falta de mantenimiento.

< Utilizar metodologias de participacién como talleres o foros, que permitan la implicacion,
desde el inicio y de forma continuada, del tejido social a lo largo de estos procesos de

transformacion urbana.

2.6.Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.

< Propiciar una vision integral del entorno construido, y no sélo de la edificacion.

“ Mejorar el estado de conservacién, seguridad, mantenimiento de los edificios y la
habitabilidad de las viviendas.

< Avanzar hacia la accesibilidad universal en edificios y viviendas.

< Impulsar la mejora de la eficiencia energética del parque edificatorio existente con todas
las medidas disponibles y posibles: fiscales, de agilizacién y simplificaciéon de los
tramites administrativos y mediante la puesta en marcha de campafias pedagodgicas.

<+ Promover las Inspecciones Técnicas de Edificios o los Informes de Evaluacién de los
Edificios para fomentar la puesta en marcha de medidas preventivas que impulsen el

mantenimiento preventivo y no sélo corrector o paliativo en los edificios.

Financiado por 3 Plan de Recuperacién, BE Agenda

P, ip NDA = Juts Zrana
la Unién Europea p.“l“é..\‘, Gonenno Transformacién b i‘aﬁj Ajuntament «-Vila-real U Vila-real A v
“s3 ) TR

NextGenerationEU W ¥ Resiliencia =




116

OE3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y
mejorar la resiliencia

Descripcion y antecedentes

El calentamiento del sistema climatico es
inequivoco, atribuible a la actividad humana
con una evidente certeza y esta causado,
esencialmente, por las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) provocadas por
el uso de combustibles fésiles y el cambio
en los usos del suelo, entre otros.

El aumento de las temperaturas y sus
consecuencias, los grandes periodos de
sequias, las inundaciones debido a lluvias
torrenciales, la pérdida del suelo fértil, el
aumento de los incendios forestales y la
elevacién del nivel del mar, se sitdan entre
algunos de los efectos mas negativos que
se vinculan en Espafia, sin dificultad, a la
emergencia climatica y a los que el

planeamiento territorial y urbanistico debe
tratar de dar respuesta con caracter
preventivo. En el caso de Vila-real, la
mitigacion de los efectos de la emergencia
climatica se muestra, por tanto, como una
obligacién y una urgencia, a la vez que la
adaptacion constituye una necesidad
debido a la presencia de una gran cuenca
fluvial en el municipio, asi como una gran
cantidad de formas geomorfoldgicas,
mayoritariamente barrancos y cauces
menores ampliamente susceptibles de
padecer crecidas. Porque, entre otros
factores:

¢ Elincremento de la urbanizaciony la
reduccion de la permeabilidad del
suelo provoca una reduccion de la
capacidad de absorcién del agua
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caida y un aumento de la velocidad
de ésta hasta su llegada al mar. Esta
reduccion, junto con un aumento de
los episodios de lluvia torrencial,
aumenta la  probabilidad de
inundaciones en los sistemas
urbanos.

La recurrencia de periodos de
sequia extrema durante largos
periodos temporales compromete
la organizacién de muchas
ciudades y areas metropolitanas y
ello obliga a tomar medidas de
distinto orden, algunas de caracter
estructural. Una menor
precipitacion unida a una
modificacion en el régimen lluvioso
y al incremento de la poblacion y la
actividad urbana, puede provocar
disfunciones de distinta indole, si
los sistemas urbanos no
desarrollan medidas adecuadas
para abordar el nuevo escenario
hidrico que viene de la mano del
cambio climatico.

Las olas de calor tienen un efecto
afadido cuando se conectan con el
incremento de las temperaturas. Su
impacto inmediato es el disconfort
térmico, pero en casos extremos,
con prolongados periodos de altas
temperaturas  puede llegar a
suponer un incremento  de
enfermedades y de muertes. Las
caracteristicas de los materiales
urbanos modifican el clima de las
ciudades haciendo  que la
temperatura en éstos sea varios
grados superiores a la temperatura
de las dreas rurales. La
combinacién de las olas de calor
con el mencionado efecto de laisla
de calor incrementa el impacto
sobre la salud de los ciudadanos.

El incremento de las temperaturas
viene acompafiado, a menudo, de la
transmision de  enfermedades
vehiculadas a través de los
alimentos asi como inseguridad de
abastecimiento de  productos
frescos.
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Hoy, las dreas urbanas acogen en el mundo
a la mayor parte de la poblacién. Estas son
las responsables, directa o indirectamente,
de la mayoria de emisiones de gases de
efecto invernadero (no menos del 70 %)
producidas en el planeta. Estas emisiones
son generadas principalmente para la
produccién de bienes y servicios utilizados
por los consumidores, principalmente de
rentas medias y altas; y para el
mantenimiento de las funciones y Ia
organizaciéon urbanas (transporte, gestién
de flujos mdsicos y energéticos, etc.).

Todos estos factores alertan también sobre
la oportunidad de la resiliencia, entendida
como la capacidad de las comunidades para
resistir, adaptarse y recuperarse frente a las
perturbaciones de su entorno, concepto que
resulta clave para enfrentar un clima
cambiante y variable.

Por tanto, a la vista de todo lo sefialado, se
reitera la validez de la afirmaciéon que
sostiene que la lucha por la mitigacion,
adaptacién y resiliencia frente al cambio
climatico se ganara o se perdera en las
ciudades. La llave para ralentizar y, en su
caso, reducir el calentamiento global se
centra en la manera de producir ciudad, en
los estilos de vida generados y en la gestion
de los flujos metabdlicos.

En definitiva, en una organizacién de las
ciudades que permita encarar el futuro, con
una mayor capacidad de anticipacion y una
reduccion de las incertidumbres. En
cualquier caso, aun conteniendo la emision
de gases de efecto invernadero las ciudades
deberan adaptarse a los impactos antes
enunciados, siendo para ellas un verdadero
reto, como lo es también generar y aplicar
una adecuada cultura de eficiencia
energética. Una planificacion territorial y
urbana que se adapta a los efectos del
cambio climatico y que avanza en su
prevencion permitira optimizar y reducir el
consumo de energia y de agua y ser mas
eficientes energéticamente. Estos planes
pueden ser, por tanto, los mejores aliados
para reducir la contaminacion del aire, del
agua, del suelo y del subsuelo y para abonar

una adecuada gestién de los propios
recursos también.
s
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecion que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el tercer Objetivo Estratégico es el siguiente:

3.1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico y avanzar en su
prevencion.

% Desarrollar un planeamiento sectorial, territorial y urbanistico que responda a la
prevencion frente a los riesgos naturales y que garantice la aplicacién de normas
especificas al respecto, tanto en las infraestructuras, como en las instalaciones y en las
construcciones y edificaciones.

< Incluir nuevas previsiones en los instrumentos de planeamiento, relacionadas con la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico: subida del mar, pérdida de
suelo fértil, lluvias torrenciales, incendios forestales, aumento de las temperaturas o
grandes periodos de sequia.

< Poner en marcha planes de emergencia frente al cambio climatico y, mas ampliamente,
planes de accién por el clima y la energia sostenible.

% Fomentar las actuaciones de prevencion y adaptacion en aquellos suelos urbanizados
susceptibles de ser afectados por riesgos naturales.

% Incorporar a la planificacién y a la gestién del territorio y del urbanismo el concepto de
infraestructuras verdes urbanas y azules, como soluciones multifuncionales basadas en
la naturaleza, que resuelven problemas urbanos que van mas alla de sus funcionalidades
para la mejora de la biodiversidad como son: el tratamiento de zonas inundables, la
reduccion de islas de calor, la lucha contra el cambio climatico, la reduccién de
emisiones GEls y, por supuesto, para ir adaptando localmente el ocio y el disfrute
ciudadano en dichos espacios. Seria oportuno elaborar regulaciones que guien la forma
de introducirlas en las politicas urbanas, los mecanismos y marcos de financiacion y
determinados estandares e indicadores, asi como las campafas especificas de
sensibilizacion, especialmente sobre sus beneficios.

% Trabajar mediante redes de ciudades (Red del Clima, Red Espafiola de Sostenibilidad
Local, Redes provinciales de municipios para la sostenibilidad, etc.) impulsando

acciones de mitigacion y adaptacién comunes en todos los municipios que la
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conformen. Para ello, es posible alcanzar Pactos y aprobar Estrategias que busquen la
reduccion de accidentes graves por desastres, la mejora de la calidad del aire, la
reduccion del impacto ambiental negativo per capita, la gestién de los residuos y otros
muchos objetivos.

+ Fomentar campafas de mejora de la educacidn y la sensibilizacion sobre la mitigacion
del cambio climatico en la que los usos y los habitos de consumo desempefien un papel
clave.

« Fomentar la participacién ciudadanay la educacion a la ciudadania como eje importante

en el cuidado del medioambiente, sobre todo del medioambiente urbano.

3.2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

< Incentivar e impulsar un modelo urbano bajo en carbono, siguiendo las medidas y

*

recomendaciones nacionales e internacionales (servicios publicos, infraestructuras,
edificacion, etc.)

< Ordenar los usos del suelo y de la edificacion teniendo en cuenta aspectos bioclimaticos
de eficiencia energética y de funcionalidad.

% Implementar las estrategias “cero emisiones” en los entornos urbanos.

% Reducir la dependencia del vehiculo privado mediante el fomento de un modelo urbano
compacto y complejo y los impactos de los desplazamientos motorizados. Ello
redundara también en la reduccion de sus consumos y emisiones contaminantes.

« Utilizar tecnologias limpias, materiales y productos que eliminen o minimicen las

emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero.

3.3. Mejorar Ia resiliencia frente al cambio climatico.

< Elaborar planes de resiliencia frente al cambio climatico y garantizar que, cuando existan,
sean conocidos y de facil acceso a los ciudadanos. Aprovechar esta herramienta para
preservar y mejorar las condiciones de vida.

% Aprovechar el paisaje como oportunidad y valor de cada pueblo y ciudad, incorporar el
término de “restauracion ecolégica” y transformar en el imaginario colectivo las zonas
verdes en modelos autéctonos que permitan realizar una gestion eficiente de los
recursos.

< Prepararse para ser resilientes, es decir, para hacer frente a las posibles crisis
(suministros, huelgas, averias, desastres naturales, etc.) antes de que lleguen. Ello
requiere evaluar los distintos escenarios estudiando qué elementos del sistema urbano
estan mas implicados, hacer test de estrés, optimizar las inversiones para reducir los
riesgos y evitar los posibles fallos en cadena. Un diagndstico adecuado, la colaboracion

de todos los actores necesarios, incluyendo a la sociedad civil y la evaluacién de la
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resiliencia en anteriores crisis pueden ser muy utiles. Para ello se propone la aprobacion
de protocolos de actuacion.

Cuidar la forma espacial de la ciudad, su morfologia (rugosidad urbana, cafién urbano,
visibilidad del cielo, etc.), la presencia de vegetacion, o el albedo de los materiales de las
superficies urbana para minimizar el impacto de las olas de calor, que ven incrementados
sus efectos por la denominada “isla de calor urbana”. Aplicar criterios bioclimaticos en
el disefio de los espacios abiertos.

Tener en cuenta en la planificacion y en el disefio urbano, asi como en el disefio y
construccion de los edificios, el fendmeno de la isla de calor urbana. Para ello sera
preciso estudiar la influencia de clima regional y local y elaborar un mapa de clima
urbano, en el que se analice la capacidad de absorcidn y cesion de calor por parte de los
materiales urbanos (mapa de sobrecalentamiento) y la capacidad de eliminacién de ese
calor (mapa de ventilacion urbana). Para la construcciéon de edificios se estudiaran
soluciones de arquitectura bioclimatica que contribuyan a reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero.

Fomentar la conservacién de especies animales y vegetales autdctonas. Aumentar la
superficie de suelo capaz de sostener vegetacién y mejorar la permeabilidad.
Desarrollar proyectos especificos de prevencién de dafios por inundaciones.

Reducir la deforestacién y mejorar los ecosistemas.
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OE4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la
economia circular

Descripcion y antecedentes

Las ciudades son el gran centro motor de la
economia y son el principal foco de
consumo de recursos naturales (75%) y de
generacion de residuos (50% de la
produccion global), al mismo tiempo que en
ellas se genera entre el 60% y el 80% de las
emisiones de gases de efecto invernadero,
tal y como recoge Naciones Unidas en su
informe “Resource Efficiency as Key Issue in
the New Urban Agenda”.

Las ciudades participan y son
corresponsables de los impactos
ambientales y del alto consumo de recursos
naturales generados por el modelo
econodmico lineal y, por lo tanto, deben jugar

un papel esencial en la transicién hacia un
modelo econdmico circular que asegure la
calidad de vida en las ciudades y haga de
ellas un lugar atractivo para vivir. La
eficiencia esta relacionada con el propio
metabolismo urbano, es decir, con los flujos
de materiales, agua y energia, que
constituyen su propio soporte. El uso y la
gestion de los recursos naturales deben
alcanzar la maxima eficiencia, mientras
garantizan la minima perturbaciéon de los
ecosistemas. La ordenacidn del territorio, el
urbanismo, la movilidad, la edificacion, los
flujos de agua, los materiales usados y los
residuos generados, unidos a determinados
estilos de vida, estan implicados en la
creacion de escenarios ahorradores o
despilfarradores de energia. También es
clave una adecuada gestion del agua,
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porque Espafia serd un pais con graves
problemdticas de aridez aumentada a
consecuencia del cambio climatico y gran
parte de la costa castellonense en la que se
localiza Vila-Real no es una excepcion
encontrandose en un riesgo de
desertificacion muy alto como asi sefiala el
Instituto Geografico Nacional (IGN). De ahi
que los sistemas de retencién,
almacenamiento, eficiencia en el uso y
reutilizacion del agua deben estar en un
lugar privilegiado en cualquier agenda
urbana. En una gestion integrada, tanto a
escala local como a escala de cuenca, es
necesario buscar la maxima autosuficiencia
hidrica que combine las medidas de
captaciéon con las medidas de ahorro y
eficiencia.

Resulta imprescindible, por tanto, vincular el
desarrollo urbano con el ciclo del agua en su
expresion local (captacién de agua de lluvia,
reutilizaciéon de las aguas regeneradas) y
evitar todo lo que pueda conllevar su
contaminacion.

Otro elemento a considerar prioritariamente
son los residuos. Un modelo de gestion de
estos con criterios de sostenibilidad tratara
de aplicar la jerarquia de residuos,
especialmente, la prevencion y reduccion y
la reutilizacion y el reciclaje, lo que permitira
avanzar en una sociedad eficiente en el uso
de los recursos que reduce, a su vez, el
impacto contaminante y que mejora la
disponibilidad de materias primas.

Los objetivos que persigue la politica
europea para este sector y que se incluyen
en el PEC (Paquete de Economia Circular),
son una buena guia para orientar la eleccion
de las acciones, su priorizacion y su efectiva
puesta en marcha. Dichos objetivos son los
siguientes:

GOBIERNO
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¢ Alcanzar tasas de preparacién para
la reutilizacién y reciclado de los
residuos municipales de un 55%
para el afio 2025, de un 60% para el
afio 2030 y de un 65% para el 2035.

e Alcanzar tasas de reciclaje
obligatorias para todos los envases
del 70% en el 2030, que se

distribuiran del modo siguiente: en
el caso de los envases de plastico el
55%, el 30% en la madera, el 80% en
los metales férricos, el 60% en el
aluminio, el 75% en el vidrio y el 85%
en el caso del papel y el cartén.

e Prohibir, para el afio 2030 verter
residuos reciclables.

e Exigir que, para el ano 2030, todos
los envases de plastico sean

reciclables.
Por dltimo, pero no por ello menos
importante, es preciso referirse a la

agricultura de proximidad, es decir, la que se
relaciona  con la  capacidad de
autoabastecimiento, la reduccion de la
huella agroalimentaria, la captacién de
emisiones y la denominada soberania
alimentaria. Las sociedades de consumo no
son conscientes de las implicaciones
globales que tiene la procedencia
geografica de los alimentos, las ausencias
generalizadas de productos locales, el coste
de las importaciones, la energia consumida
para transportarlos y la calidad de los
productos que consume la poblacién. Todo
ello tiene mucho que ver con la necesidad de
lograr una economia circular, es decir, un
modelo de ciclo cerrado.
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecion que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el cuarto Objetivo Estratégico es el siguiente:

4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

« Apoyar la transicidon energética en y de las ciudades: en ellas estan las claves. La
generacion distribuida y el autoconsumo de energia en el ambito urbano son
herramientas basicas para ese cambio de modelo energético.

« Contener e incluso reducir el gasto de energia, fomentar su ahorro y promover la
eficiencia energética a través de planes, estrategias u otras medidas. Entre ellas: tener
en cuenta la morfologia urbana y las condiciones bioclimaticas de la ciudad; incorporar
criterios de arquitectura bioclimatica pasiva o maximizar la prestacién de los servicios
de calefaccion, refrigeracion o iluminacién, con el minimo consumo posible.

< Incluir medidas de prevencion y resiliencia que prevengan y reduzcan al maximo los
riesgos energéticos (v.g. redes eléctricas que permiten el suministro alternativo, etc.)

< Incluir objetivos de descarbonizacidn.

< Fomentar el uso compartido de redes de infraestructuras para los distintos servicios
urbanos.

< Facilitar el autoconsumo en cubiertas municipales, mobiliario urbano, aparcamientos en
superficie, etc., y la incentivacion del autoconsumo en las cubiertas de edificios privados
a través de medidas fiscales en el ambito local (licencias de obra, IBI, etc.).

< Fomentar la contratacién de servicios energéticos en los edificios publicos.

4.2. Optimizar y reducir el consumo de agua.

+ Adoptar medidas para disminuir el consumo de agua y del gasto energético y emisiones
asociados a la distribucion y tratamiento del recurso.

<+ Tratar y recuperar los cauces naturales de agua y los recursos subterraneos como base
de los abastecimientos urbanos, aplicando, si es necesario, las nuevas tecnologias de
tratamiento (6smosis inversa, nanofiltracién) para alcanzar una maxima calidad.

% Respetar y valorar en la distribucion de usos del suelo las zonas hiumedas.
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< Realizar estrictos seguimientos de los procesos territoriales y de las actuaciones que
pueden generar contaminacion difusa con posibilidad de afectar a los recursos de agua
con destino a las ciudades.

< Adecuar la calidad del agua para cada uso concreto, fomentando la utilizacién de
sistemas de aprovechamiento de aguas grises.

« Fomentar la recogida selectiva, las redes separativas de saneamiento y asegurar la
proximidad del usuario a dichos sistemas para favorecer esta actividad.

% Construir sistemas de depuracién de aguas no agresivos con el entorno. A nivel local,
aplicar tratamientos que eviten la devolucion del agua a la naturaleza contaminandola o
destruyendo la biodiversidad.

% Construir sistemas de depuracién de aguas no agresivos con el entorno. A nivel local,
aplicar tratamientos que eviten la devolucion del agua a la naturaleza contaminandola o
destruyendo la biodiversidad.

< Utilizar sistemas de retencion vy filtracion de aguas pluviales, fomentar el empleo de
pavimentos permeables e incluir disefios de jardineria autoctona o ahorradora de agua

mediante los sistemas eficientes de riego.

4.3. Fomentar el ciclo de los materiales.
< Conseguir un progresivo cierre de ciclos en el metabolismo de las ciudades, impulsando
la reduccién en origen de los residuos, la inclusién de criterios de “ciclo de vida” en el
consumo de materiales y la reutilizacién y el reciclaje.
« Fomentar el consumo responsable, las iniciativas de reparacion, reutilizacion y
refabricacion y los sistemas colaborativos y compartidos de bienes y servicios.
< Fomentar el empleo de materias primas secundarias y facilmente reciclables
procedentes de entornos locales.
< Conseguir un progresivo cierre de ciclos en el metabolismo de las ciudades, impulsando
la reduccién en origen de los residuos, la inclusién de criterios de “ciclo de vida” en el
consumo de materiales y la reutilizacién y el reciclaje.
< Potenciar la producciéon bajo los pardmetros de ecodisefo (materiales ecoldgicos,
reutilizables y valorizables) y fomentar su consumo.
<+ Aprobar e implantar planes de renovacién de infraestructuras municipales.
< Proponer planes de actuacién sobre las propias actividades a realizar en los servicios

publicos.

4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.
< Potenciar el uso de sistemas de depdsito, devolucion y retorno, con el consiguiente

ahorro de recursos e impactos ambientales y socioeconémicos. Esta linea de actuacién
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es bdasica para el desarrollo de una economia circular, como también lo son los planes
de gestion de residuos o instrumentos equivalentes.

Reservar desde el planeamiento las zonas mds adecuadas para solucionar los
problemas de recogida y tratamiento de los residuos y garantizar que existan, en
cantidad y calidad suficientes. En especial, deberian preverse reservas de suelo para
compostaje y tratamiento de residuos vegetales y bioresiduos.

Disociar la generacion de los residuos del desarrollo econémico mediante iniciativas de
prevencién de los residuos, con un uso mas eficaz de los recursos y con un cambio hacia
pautas de consumo mas sostenibles.

Gestionar los residuos para reducir su impacto, obligando al tratamiento de los mismos
(sean peligrosos o no).

Fomentar la separacion en origen de los residuos textiles, de la fraccidon organica y
proceder a la gestion de los mismos, asi como potenciar las recogidas comerciales en
origen.

Estudiar y aplicar nuevos modelos de educacion ambiental para crear conciencia

ambiental y sensibilidad hacia el consumo y la generacién de residuos.

Plan de Recuperacién,

= Transformacién

SR%S
s W\ v Resiliencia -

s et
{ﬁﬁj Ajuntament «Vila-real J U Vila-real A
EXEERIETETE

Agenda
Urbana



126

OES. Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Descripcion y antecedentes

La movilidad urbana esta siendo un
elemento clave en las politicas publicas de
las urbes debido al crecimiento de las
ciudades en los ultimos afios, a la
complejidad de los usos del suelo o al
aumento de la motorizacion de la sociedad.
Actualmente, mds de la mitad de la
poblacién mundial vive en dreas urbanas. En
la Unidn Europea, ese porcentaje llega al
80% y, en Espafia, se supera levemente.

La movilidad, entendida como la capacidad
de moverse en el espacio urbano mediante
diferentes medios de transporte, constituye
una dindmica clave para la planificacién de
las ciudades. Los sistemas de transporte

influyen de forma decisiva en las pautas de
desarrollo urbano y en la calidad de vida de
la ciudadania. También en la justicia
espacial, entendida en este caso como el
papel que juegan las ciudades mediante la
planificacién del espacio y sus conexiones
en la conformacion de la igualdad o de la
desigualdad social.

Hoy es innegable que las ciudades y los
entornos metropolitanos necesitan modelos
de movilidad inteligentes, que aseguren la
accesibilidad universal, que reduzcan las
diferencias entre territorios y segmentos
poblacionales por su nivel de renta y grupo
etario, que se doten de sistemas de
transporte sostenibles que favorezcan una
economia eficiente, un medio ambiente
saludable, una buena calidad del aire y el
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bienestar de sus habitantes considerando
los movimientos diarios como trayectos
pendulares y no lineales y abriendo la puerta
a la consideracion de los cuidados como
parte fundamental del entendimiento de la
movilidad de una poblacién determinada.

La Comision Europea, en el Libro Blanco del
Transporte publicado en 2011, «Hacia un
Sistema de Transportes competitivo y
eficiente en el consumo de recursos»,
constata que el transporte todavia no es
sostenible debido a su alta dependencia del
petréleo, a los altos indices de congestion e
impactos medioambientales y econémicos
que conlleva. Tampoco lo es desde el punto
de vista social debido a los enormes costes
derivados de la accidentalidad y los
problemas de accesibilidad. Conseguir una
movilidad eficiente, en relacién con los
recursos utilizados, y sostenible es uno de
los desafios de las ciudades del presente y
del futuro.

El modelo urbano que se elija para ordenar
el desarrollo de las ciudades es muy
relevante, tanto en relacion con los objetivos
estratégicos ya analizados hasta ahora,
como, por supuesto, en relacion con la
aspiracion de favorecer la proximidad y una
movilidad sostenible. Los modelos de
crecimiento basados en un desarrollo
urbano disperso y expansivo aumentan las
distancias de viaje, lo que contribuye a
incrementar la dependencia del automovil,
produce un gran consumo de espacio y
energia y unos significativos impactos
medioambientales2 (IDAE, 2008). En este
contexto, plantear el desafio de la movilidad
requiere un cambio de paradigma en la
planificacién urbana, fomentando ciudades
compactas, con usos mixtos del suelo y
abandonando  dichos  modelos de
crecimiento disperso. Este punto, aunque
Vila-real puede considerarse una ciudad
mayormente compacta, debe de realizarse
bajo una lectura amplia e integral en el
territorio, superan los limites
administrativos municipales y prestando

especial atencién a las conurbaciones
urbanas como es el caso de Vila-real con el
continuo de industrias con Onda vy
Almassora.
Financiado por _q_ L Plan de Recuperacién,
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También encaja en ese paradigma la
blusqueda de modelos territoriales y urbanos
de proximidad. La proximidad a las
actividades, los servicios, las dotaciones, los
lugares de trabajo y de ocio, permiten, en
general, afrontar de manera mas eficiente
uno de los grandes retos actuales del
urbanismo: la gestion de la movilidad y los
servicios de transporte urbanos y, con ellos,
la calidad medioambiental. Buscar este
modelo territorial, que desde la éptica mas
urbana se caracteriza por una urbanizacion
compacta, con diversidad de usos y un
tamafio razonable, es un objetivo prioritario
que, ademas, tiene efectos transversales
multiples. Todo ello con independencia de
que se reconozcan las virtudes, en términos
de oportunidades, de las dreas
metropolitanas y de las grandes ciudades.

Por lo que se refiere al disefio de sistemas
de transporte, la clave esta en la eficiencia y
la  sostenibilidad que  proporcionan
alternativas atractivas, confortables y
asequibles al vehiculo privado. De acuerdo
con el Consejo de Transportes de la Unién

Europea, un sistema de transportes
sostenible es aquel que:
e Permite responder a las

necesidades bdasicas de acceso y
desarrollo de individuos, empresas
y sociedades, con seguridad y de
manera compatible con la salud
humana y el medioambiente, vy
fomenta la igualdad dentro de cada
generacion y entre generaciones
sucesivas

e Resulta asequible, opera
equitativamente y con eficacia,
ofrece una eleccion de modos de
transporte y apoya una economia
competitiva, asi como el desarrollo
regional equilibrado

e Limita las emisiones y los residuos
dentro de la capacidad del planeta
para absorberlos, usa energias
renovables al ritmo de generacion y
utiliza energias no renovables a las
tasas de desarrollo de sustitutivos
de energias renovables mientras se
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minimiza el impacto sobre el uso del

suelo y la generacion de ruidos.
Los sistemas de transporte deben, ademas,
convertirse en un vector de innovacion en el
entorno urbano, capaces de incorporar las
mas avanzadas tecnologias en favor de una
movilidad mas segura, eficiente vy
sostenible. Estas tecnologias facilitan
informacion en tiempo real para planificar el
viaje, aprovechar el tiempo de espera y
reducir la incertidumbre, con lo que se
mejoran la confianza y la percepcién por
parte del usuario. De acuerdo con la
Comision Europea (2013), la innovacién
tecnologica es una herramienta
fundamental para implementar estrategias
que promuevan una movilidad urbana
sostenible y, en esto, Vila-real mantiene un
gran potencial al presentarse como
localidad referente en la zona castellonense
al formar parte de redes institucionales de
innovacion urbana, como es el caso de la
Red Innpulso.

En este marco, surge el concepto de Ciudad
Inteligente. Se presentan como una solucion

128

para lograr un desarrollo urbano mas
sostenible al tiempo que aumentan la
calidad de vida de sus ciudadanos a través
del uso de las tecnologias. Aplicando este
concepto a la movilidad inteligente, ésta se
basaria en “formas innovadoras vy
sostenibles de proporcionar un medio de
transporte para los habitantes de las
ciudades, como el desarrollo de sistemas de
transporte publico y de vehiculos basados
en combustibles y sistemas de propulsién
respetuosos con el medio ambiente,
apoyados en avances tecnoldgicos y en
comportamientos  proactivos de la
ciudadania”. En la ciudad del futuro es
imprescindible tener en cuenta la
integracion de estos sistemas inteligentes
de transporte y la planificacién urbana,
especialmente en las siguientes
dimensiones: la integracién fisica de los
distintos usos del suelo para los servicios de
transporte; la integraciéon de estrategias,
politicas, disciplinas y entidades
administrativas y la coordinacion entre el
sector publico y el privado.

Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando

el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas

mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecion que ofrezca una ratio de

detalle superior. A su vez, de estos Ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el quinto Objetivo Estratégico es el siguiente:

5.1 Favorecer la ciudad de proximidad.

+ Fomentar un modelo urbano de usos mixtos que reduzca distancias en los viajes dentro

de la ciudad.

% Promover la conectividad urbana y la accesibilidad universal, con patrones de

proximidad entre la residencia y el trabajo, para limitar las exigencias de movilidad.
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< Establecer en los instrumentos de ordenacién un reparto equilibrado del espacio urbano
destinado a movilidad motorizada y no motorizada, acorde con las politicas de desarrollo
sostenible de las ciudades.

< Priorizar, en la medida de lo posible, la ciudad para el peatén favoreciendo los itinerarios
continuos, seguros y responsables y propiciando una forma de vida mas saludable y
activa.

« Fomentar cadenas metropolitanas o supramunicipales de transporte publico y promover
su intermodalidad.

« Desarrollar redes peatonales y ciclistas, incluyendo los nuevos desarrollos urbanos,
garantizando desplazamientos no motorizados seguros y en un entorno amigable.
Elaborar ordenanzas de coexistencia de ciclistas y peatones.

< Establecer plataformas logisticas de distribucién en cada barrio y gestionar la
distribucion de mercancias en las zonas urbanas, maximizando los centros de
consolidacidn/ruptura de cargas y evitando la distribucion con bajo nivel de carga de
furgonetas y camiones.

< Establecer plataformas logisticas de distribucién en cada barrio y gestionar la
distribucion de mercancias en las zonas urbanas, maximizando los centros de
consolidacidn/ruptura de cargas y evitando la distribucion con bajo nivel de carga de

furgonetas y camiones.

5.2 Potenciar modos de transporte sostenibles.

< Establecer una oferta adecuada de transporte publico a escala urbana y construir redes
integradas que interconecten los distintos modos.

< Disefar intercambiadores de transporte que actien como nodos de transferencia entre
viajes interurbanos y urbanos.

+ Dotarse de una estrategia integral que incluya politicas de disuasion de la utilizacion de
vehiculos contaminantes, dentro de un plan o programa mas amplio que incluya otras
alternativas. En tal sentido, el paso de los actuales Planes de movilidad a planes
estratégicos que potencien los objetivos estratégicos de la Agenda seria muy
recomendable.

<+ Ubicar aparcamientos de disuasion en la periferia urbana, facilitando la transferencia del
usuario de un vehiculo privado al transporte publico o al vehiculo compartido.

< Ubicar las actividades periféricas, que atraen gran nimero de viajes, en puntos de alta
accesibilidad a los ejes de transportes y a los nodos de la red de transporte publico.

% Potenciar la movilidad ciclista mediante el disefio de vias exclusivas o prioritarias y
aparcamientos para bicicletas.

< Integrar la bicicleta con el transporte publico e impulsar las iniciativas de oferta de

bicicleta compartida.
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< Integrar las redes peatonales y ciclistas con las zonas verdes, garantizando
desplazamientos no motorizados seguros y en un entorno amigable.

< Garantizar la accesibilidad universal en todos los sistemas de transporte.
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OE6. Fomentar la cohesion social y buscar la equidad

)

Descripcion y antecedentes

Las ciudades han sido histéricamente
espacio de relaciones sociales, donde la
variedad, la densidad y la proximidad de las
personas, las actividades y las estructuras
urbanas han permitido la construccion
conjunta de experiencia humana, de acceso
a la comunicacién y al conocimiento y
también a la innovacion.

Han sido también los espacios en los que
las relaciones sociales han construido un
orden y una organizacién social, con
frecuencia desigual y conflictiva. La
segregaciéon social que se produce en
ciertas zonas crea, de hecho, problemas de
inestabilidad, como son la precarizacién, la
pobreza o el estigma, que tienden a
enquistarse entre las poblaciones mas
vulnerables si no se le dedica la atencién
adecuada. La desigualdad en el acceso a los
servicios basicos, a la vivienda, a la

educacion, a la salud, a las oportunidades
laborales, etc. tiene repercusiones en
términos socioecondmicos, ambientales y
politicos.

De manera muy especial, las ciudades son
motor de progreso social, de crecimiento
econdmico y de espacio de convivencia, de
debate, de reivindicacion, de consenso y
desarrollo de la democracia. En sentido
contrario, la ausencia de enfoques
integrados y de estrategias territoriales
genera importantes desequilibrios y
disfunciones cuyo maximo sacrificio es
siempre el social: poblaciones que
envejecen, que se aislan en el territorio, que
no tienen acceso a los mismos servicios que
el resto, pueblos que desaparecen o que
subsisten con muy poca poblacion,
infraestructuras e inversiones que no llegan
0 que no vertebran adecuadamente el
territorio, ausencia de oportunidades
educativas o profesionales, etc.
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecion que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacion

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el sexto Objetivo Estratégico es el siguiente:

6.1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos.
% Promover una ciudad compleja y de proximidad, basada en barrios bien equipados y
seguros, bien conectados con la ciudad y el territorio.
¢ Incluir en los planes y programas de caracter social que se elaboren y aprueben medidas
para hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y

hombres y los compromisos especificos para llevar a cabo las medidas que combaten
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los efectos negativos y los obstaculos que tienen las mujeres como consecuencia de las
multiples discriminaciones.

< Identificar aquellos barrios o entornos urbanos que presenten un mayor grado de
vulnerabilidad social, econémica y ambiental como areas de actuacion preferente para
favorecer la equidad en el desarrollo urbano y luchar contra las bolsas de pobreza, la
exclusion social y la desigualdad.

« Fomentar la renovacion y regeneracion urbana integrada especialmente en entornos
urbanos desfavorecidos o barrios de mayor vulnerabilidad urbana. A tales efectos
podrian abordarse planes de caracter integrado e integral.

% Incluir en los planes y programas de caracter social que se elaboren y aprueben medidas
para hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres y los compromisos especificos para llevar a cabo las medidas que combaten
los efectos negativos y los obstaculos que tienen las mujeres como consecuencia de las
multiples discriminaciones.

« Fomentar la creacidon o mejora de servicios sociales dirigidos a personas en riesgo de
exclusion social y promover campafias de difusiéon de los servicios existentes para
conocimiento de la ciudadania. Adaptar los sistemas de acogida de personas y hogares
en situacion de vulnerabilidad a las necesidades actuales, incluyendo los flujos
migratorios.

< Promover la asequibilidad de los servicios municipales para los colectivos mas
vulnerables.

% Promover y favorecer la actividad econdémica y comercial en estos entornos urbanos
como medida de revitalizacion de los barrios y de generacion de empleo local.

« Adoptar medidas de apoyo a la formacién y el acceso al empleo.

< Promover iniciativas comunitarias sin fines de lucro que posibiliten el uso del espacio
publico.

< Reforzar el sentido de pertenencia a un lugar como sefia de identidad y el conocimiento

del entorno mas préximo.

6.2. Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y capacidad.
% Integrar la perspectiva de género, edad y capacidad en los temas relacionados con el dia
a dia de las ciudades, en las estructuras administrativas y en los procesos de toma de
decisiones.

« Adoptar medidas a través de planes o estrategias para garantizar la igualdad de trato y
de oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de
igualdad.

< Adoptar medidas para la deteccion temprana de la vulnerabilidad o exclusién social en

relacién a los procesos de ocupacion ilegal de suelo y edificios, contando con espacios
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y servicios de coordinacién entre Servicios Sociales, Vivienda, Seguridad ciudadana y
Salud para el acompafiamiento de las personas mas vulnerables.

Aumentar la dotacién de parques en areas residenciales, frecuentados principalmente
por ancianos, mujeres y nifios, garantizando una adecuada accesibilidad, iluminacién y
seguridad.

Definir itinerarios pavimentados que facilitan la accesibilidad universal, que estén
adecuadamente iluminados y con superficie de sombra suficiente para disfrutar de
zonas de esparcimiento.

Apoyar la “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de
otras personas y el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo
posible, en las franjas horarias requeridas y con un coste asumible.

Fomentar programas de voluntariado, actividades sociales, etc. que favorezcan la
interrelacion entre las personas que viven solas y su socializacién con los vecinos del
barrio, pueblo o ciudad.

Educar para laigualdad de trato por origen racial o étnico, discapacidad, identidad sexual,
orientacién sexual y de género, religiéon, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, la igualdad de género y la corresponsabilidad.
Fomentar la creacién de actividades sociales, culturales, etc., que favorezcan la
integracidn intercultural, desde una perspectiva educativa, social, etc.

Fomentar el asociacionismo de barrio.
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OE7. Impulsar y favorecer la economia urbana

Descripcion y antecedentes

En la planificacion estratégica es necesario
abordar la economia urbana. Algunas de las
mas importantes disfunciones que hoy
plantean determinadas actividades
econdmicas tienen su origen en la
descoordinacién entre la planificacién
sectorial y la planificacién urbanistica, mas
si cabe aun con la gran importancia del
tejido industrial de Vila-real, su extension y
alcance econdmico, respecto a la ciudad en
si..

La transicion hacia a una economia circular
exigird introducir profundos cambios no
sélo en las tecnologias, sino también en la
organizacion, en la sociedad, en los
métodos de financiacién y en las politicas

publicas. Cambios que afectaran a todas las
cadenas de valor, desde el disefio de los
productos hasta los nuevos modelos de
gestiéon y desde la forma de convertir los
residuos en activos hasta las nuevas formas
de comportamiento de los propios
consumidores. Y en este contexto, la
contratacion publica, como el gran
instrumento de gestion del que disponen las
Administraciones para ejecutar obra publica
y abastecer de bienes y servicios a la
ciudadania, debe ser sostenible e
innovadora, tal y como demanda Ia
legislacion estatal de contratos y las
Directivas sobre Contratacion Publica de la
UE. Mediante esta nueva regulacion se ird
desarrollando una forma de contratar mas
innovadora y respetuosa con las exigencias
sociales y medioambientales, ademas de la
potenciacion de la colaboracién
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecién que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el séptimo Objetivo Estratégico es el siguiente:

7.1. Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacion y diversificacion de
la actividad econémica.

% Introducir las medidas necesarias para coordinar la ordenacién territorial y urbanistica
con la planificacion sectorial de las actividades econémicas, con estrategias especificas
para los pequefos nucleos de poblacion y otros nucleos con tendencia a la
despoblacion.

< Favorecer actuaciones que permitan diversificar la estructura productiva y generar
oportunidades de empleo que garanticen la calidad de vida.

% Adelantar medidas que tengan en cuenta la pérdida de empleos previsible por la

robotizacion inminente de muchos procedimientos.
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< Impulsar la red de ciudades intermedias como polos de actividad regionales.

< Garantizar la compatibilidad de las actividades econémicas con los tejidos residenciales
para generar empleo y mejorar los tejidos productivos y, en su caso, flexibilizar los
instrumentos de ordenacidn urbanistica para poder responder a la demanda real.

« Fomentar la innovacion, el uso de las nuevas tecnologias y el conocimiento para lograr
una actividad econémica competitiva y una mayor oferta de empleo.

« Favorecer las actividades econémicas en el ambito rural y la produccion local, la
alimentacion de proximidad -para lograr la maxima interconexion entre los ambitos rural
y urbano- y tratar de limitar al maximo el transporte de los alimentos para consumir
menos recursos y favorecer la alimentacion de temporada mas sana y
medioambientalmente mas recomendable.

< Incentivar el sector primario como recurso econémico de los municipios con valores
agrolégicos significativos.

< Potenciar la riqueza del tejido asociativo y crear una estructura de colaboracion
implicada en el barrio o drea urbana lo mas amplia posible.

< Fomentar la economia social: el asociacionismo, las sociedades laborales, las
cooperativas y las mutualidades que persigan intereses generales.

« Generar espacios atractivos para la actividad econémica y el comercio local y reservar
espacios para la comercializacién de productos locales.

< Crear bases estadisticas municipales que permitan a las ciudades tener un mejor
conocimiento de las dindmicas econdmicas locales.

< Conseguir una estrategia de estandarizacion en los datos que consiga un acceso real y
efectivo a la informacion que pueda ser relevante para los ciudadanos.

< Garantizar la correspondencia entre la prestacion de los servicios municipales con la
suficiencia financiera local a través de la elaboracién y seguimiento de informes de
sostenibilidad econémica.

< Adelantar medidas que tengan en cuenta la pérdida de empleos previsible por la cuarta
revolucidn tecnoldgica. Especialmente por la derivada del comercio electronico.

< Fomentar la conciliacién laboral y la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo.

7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local.

%+ Realizar planes turisticos que tengan una visién integrada en la que se recojan acciones
a largo plazo y en los que se permita participar de manera efectiva a las comunidades
locales.

%+ Apostar por la cultura, la gastronomia y los productos locales como recursos propios y

existentes.
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< Disponer de oferta hacia un turismo especializado con actividades ligadas a la

innovacion, la creatividad y el ocio.
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OES8. Garantizar el acceso a la vivienda

Descripcion y antecedentes

En cuanto a vivienda, existen en la
actualidad diversos retos para las ciudades
en general, y Vila-real, en particular:

e Diversificar los programas de
vivienda publica y proveer una
cantidad  significativa de la
sometida a algun régimen de
proteccién publica, con acceso
fundamentalmente a través del
alquiler, que sea adecuada a larenta
de todos los grupos sociales. Se
trata, en suma, de ajustar la oferta
de viviendas a las diferentes

Financiado por D, Plan de Recuperacién,
la Unién Europea SAES SENS Transformacién
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necesidades de habitacién de la
sociedad y de asignar los recursos
que sean precisos para proveer la
habitabilidad, desde los tres niveles
de la Administracion Publica.

Equilibrar la tenencia de vivienda en
propiedad y en alquiler, al margen
de su tipologia libre o sometida a
algun régimen de proteccién
publica.

Mejorar el mercado del alquiler,
cuantitativa y cualitativamente. Un
buen numero de medidas que
permitirian alcanzar este objetivo
siguen ausentes del ordenamiento
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juridico espafiol y de las politicas de
vivienda puestas en marcha por las
distintas Administraciones
Publicas. Entre ellas, la delimitacion
de ambitos o la identificacion de
dreas a nivel de distrito que
permitan establecer condiciones
para el alquiler; la aplicacién activa
de instituciones como el tanteo y el
retracto, o el derecho de superficie
para conseguir un parque de
vivienda social en alquiler que sea
inclusivo y que fomente la cohesién
social. Vila-real, en este punto,
guarda una importante herramienta
de intervencion ante las
problematicas de vulnerabilidad y
segregacion urbana.

e Garantizar la coherencia y necesaria
conciliacion entre los planes vy
programas de vivienda (estatales,
autonémicos y municipales) con los
requisitos normativos vigentes en
cada momento, en materia de
vivienda, especialmente hacia la
poblacion no propietaria.

e Por lUltimo, la dispersién por el
territorio de las actividades -
favorecidas por el modelo de
movilidad dominante- es una de las
causas de la degradacién de la
habitabilidad de aquéllos que ven
restringidas sus posibilidades de
acceso a esa movilidad, por lo que
se plantea como valido vy
especialmente oportuno, la
reagrupacion de las actividades
mediante una articulacién en

unidades mas complejas y con
modelos de edificacién que
permitan acoger ese
reagrupamiento de manera

aceptable desde el punto de vista
funcional, con mayor densidad de
construcciones.
Debe plantearse como objetivo de la Agenda
Urbana de Vila-real un parque de viviendas
digno, adecuado, asequible y suficiente para
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satisfacer las necesidades sociales que
actualmente quedan ampliamente
circunscritas a los  procesos de
gentrificacion y sustitucién poblacional, con
la marcha de talento joven que no puede
permitirse alojarse en el término municipal
debido a los altos precios tanto para la
compra de vivienda como para el alquiler,
asi como espacios urbanos sensibles a la
carencia de vivienda en condiciones
Optimas de accesibilidad y habitabilidad.
Por ejemplo, en el casco antiguo de Vila-real
se detecta una importante problematica de
marcha de poblacion debido a una relevante
parte del parque inmobiliario que presenta
deficiencias y deterioro estructural de
viviendas. Estas, durante décadas, no han
sido sujeto de rehabilitaciones 'y
actualizaciones por parte de una poblacién
propietaria de edificaciones tradicionales
pareadas considerablemente envejecida.

No basta con que las viviendas construidas
sean habitables y rednan unos requisitos
basicos de calidad garantizados desde la
normativa  (Cédigo Técnico de la
Edificacion), sino que deben existir también
en cantidad, condiciones adecuadas y
precios asequibles, para satisfacer las
necesidades sociales de cada momento.
Para ello sera preciso utilizar recursos
diversos 'y un amplio abanico de
actuaciones, tanto publicas, como privadas,
asi como la generacion de un parque publico
de vivienda adecuado para satisfacer las
necesidades de alquiler social de Ia
poblacién. También serd preciso trabajar
para garantizar una oferta adecuada y
diversa, por medio de diferentes regimenes
de tenencia de vivienda, porque la realidad
social y econdmica de las familias también
difiere aunque haya una importante
proporcién de la poblacién con un fuerte
endeudamiento hipotecario.

Por dltimo, la rehabilitacion del patrimonio
inmobiliario ya construido, promoviendo su
reutilizacion, redundaréa en la maxima
habitabilidad y también en la eficiencia
energética.
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecion que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el octavo Objetivo Estratégico es el siguiente:

8.1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible.
% Asegurar que el suelo vinculado al uso residencial por la ordenacion territorial y
urbanistica esté al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada. Para ello es preciso fomentar el uso efectivo de las viviendas que estén
vacias en aquellas zonas en las que exista una demanda real y acreditada asi como, en
su caso, utilizar las medidas, tanto de fomento como incluso coercitivas, que sean
precisas, para garantizar que se cumple la funcién social de la propiedad y el destino
prioritario de las viviendas al uso residencial previsto por el planeamiento urbanistico.
< Promover medidas de accién positiva en la garantia del derecho a acceder a una vivienda
digna y adecuada, tanto por medio de la vivienda de titularidad publica, como mediante
medidas de fomento que faciliten la puesta en el mercado de viviendas suficientes a
precios asequibles.
% Propiciar una visién integral de la vivienda como un elemento que se integra en un
entorno adecuado.
< Garantizar unas determinadas reservas de suelo para vivienda sujeta a algun régimen de
proteccién publica en el propio planeamiento, con un criterio de reparto de las mismas
que respete la cohesién social e impida la formacion de guetos.
« Impulsar la generacién de viviendas dotacionales publicas o de viviendas sociales en las
que esté garantizada la titularidad publica de forma indefinida.
< Favorecer el alquiler para equilibrar esta forma de tenencia con la vivienda en propiedad.
% Mejorar la seguridad, la habitabilidad, la accesibilidad universal y la eficiencia energética
de las viviendas.
< Incluir a las personas con discapacidad como beneficiarios especificos en los planes y
programas que ayuden al acceso a una vivienda para colectivos vulnerables.
< Evitar la gentrificacién. Delimitar ambitos de tanteo y retracto en los que la
Administraciéon Publica pueda adquirir inmuebles para fomentar el alquiler social.
También serviria a este mismo fin la adquisicién finalista de viviendas dentro de los
ambitos que han sido objeto de una operacion de regeneracion urbana con importante

financiacion publica.
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8.2. Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables.
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Impulsar la creacién de parques publicos y privados de vivienda a precios asequibles,
que permitan atender, especialmente, las necesidades de las personas mas vulnerables
mediante el alquiler. En concreto, disponer de un parque de vivienda social suficiente
para atender las situaciones de mayor vulnerabilidad social. Entre éstas ultimas, también
las de las personas a las que ha sobrevenido una discapacidad (por accidente, evento de
salud, envejecimiento, etc.), que, por esa razén, ya no pueden permanecer en la vivienda
en la que residian.

Potenciar la vivienda social, no solo a partir de nuevas promociones, sino mediante la
activacion e incorporacion al mercado de viviendas desocupadas, promoviendo la
rehabilitacion del parque de vivienda. Esta vivienda deberia tener como beneficiarios
prioritarios a todas aquellas personas que se encuentren en situacion de emergencia
humanitaria o de exclusién social severa.

Fomentar las ayudas al alquiler y otras ayudas sociales, como las especificas para
realizar obras de accesibilidad, de manera que se garantice el acceso a una vivienda de
quiénes tienen mayores problemas para ello.

Implantar protocolos tempranos de prevencién de desahucios para evitar que se
produzcan sin alojamientos alternativos, con medidas adecuadas de seguimiento y
evaluacién.

Favorecer la consolidacién de formas diversas de tenencia de la vivienda, aparte de la
propiedad y el alquiler. En especial, las que ofrece y puede llegar a ofrecer el

cooperativismo.
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OE9. Liderar y fomentar la innovacion digital

Descripcion y antecedentes

El recurso a las nuevas tecnologias es,
seguramente, uno de los principales retos
que deben abordarse para reducir las
incertidumbres actuales y, a su vez, para
aumentar la capacidad de anticipacién que
requiere el futuro. La Era Digital esta
definiendo un mundo distinto, en el que las
personas, la informacién y las cosas estan
conectadas como nunca antes, con una
intensidad y velocidad a la que es
imprescindible adaptarse. La innovacion
tecnoldgica, y especialmente la tecnologia
digital, es el verdadero motor e impulsor de
los procesos de cambio de la sociedad y
seguird siéndolo en el futuro. El Internet de

las cosas, el big data, la computacion
cudntica, la inteligencia artificial, el machine
learning, la robdtica, el ecommerce, la
conectividad 5G, la conduccion auténoma,
son algunas de las grandes tendencias que
se observan en este momento, derivadas de
avances tecnoldgicos sin precedentes y que
estdn comenzando a definir un mundo
distinto. Y cada uno de estos avances tiene
una enorme capacidad para producir
procesos de cambio en las ciudades, pero
no solo en ellas.

Las nuevas tecnologias tienen una enorme
influencia en multiples aspectos del
bienestar. Uno de ellos es de la participacion
directa y la gobernanza.
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Espafia es, hoy dia, uno de los paises mas
avanzados del mundo en numero de
portales open data que ofrecen datos que
deberian ser comprensibles y accesibles
para todos y permitir el acceso a los mismos
en formatos estandar para profesionales e
investigadores. Esto exige transformar los
datos de forma que puedan ser de interés
para el publico en general, pero, también,
permitir el acceso a los algoritmos de
manipulacion para que cualquiera pueda
conocer las formas y la profundidad de la
informacion.

Todos estos aspectos inciden en la
necesidad de vincular el desarrollo urbano
sostenible  con la  sociedad del
conocimiento. En el proceso de
diversificacién econémica y productiva que
deberia producirse, es imprescindible
plantear otros futuros que no se sean
monocultivos relacionados con una o dos
industrias concretas de gran tamafo y

144

empleabilidad en el municipio, suponiendo
una gran activo econémico pero con un alto
de riesgo ante alteraciones del mercado
econémico y de las exportaciones
mundiales. Y es evidente que en estas
cuestiones son parte importante las Smart
Cities que, desde su vision mas amplia, no
solo vinculada a las nuevas tecnologias,
deben ayudar a consensuar e implementar
una vision de futuro, tanto de las ciudades,
como de las personas que las habitan.

En el caso de Vila-real, la nueva Conselleria
de Innovacion juega un papel central para
todas estas metas de ciudad, manteniendo
la urbe unas caracteristicas potenciales
para su desarrollo éptimo en los ambitos de
tecnologias de la informacion,
modernizaciéon  productiva 'y  ciudad
inteligent

Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando

el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas

mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecion que ofrezca una ratio de

detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacion

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el noveno Objetivo Estratégico es el siguiente:

9.1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades

inteligentes (Smart cities).

< Adoptar medidas a través de planes o estrategias que favorezcan la incorporacion de las

nuevas tecnologias del conocimiento (Big data y Data Mining, Inteligencia Artificial) en

la gestidon urbana para avanzar en un modelo urbano inteligente. También deberian

establecerse estrategias que avancen en un modelo de territorios inteligentes.

« Impulsar la digitalizacion de las ciudades y de los servicios urbanos mediante modelos

eficientes y sostenibles basados en plataformas digitales de gestién inteligente.
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< Impulsar el espacio publico como eje vertebrador del acceso a las nuevas tecnologias
por parte del ciudadano.

< Considerar el despliegue de las comunicaciones electréonicas como un equipamiento
basico de las ciudades que debe formar parte de las determinaciones estructurantes de
los instrumentos de planeamiento.

< Impulsar las tecnologias limpias en los procesos de informacién y de comunicacién y en
los sistemas inteligentes de transporte, asi como en la gestién eficiente y sostenible de
los recursos de la ciudad (energia, agua, residuos y medio ambiente urbano).

<+ Apostar por un desarrollo econémico y competitivo de la ciudad basado en la innovacion,

la tecnologia y un mejor aprovechamiento del capital social y humano.

9.2. Fomentar la Administracion electronica y reducir la brecha digital.

< Fomentar el gobierno abierto y transparente (portales open data) que se apoya en la
tecnologia para conseguir calidad y eficiencia en sus servicios y actividad y para
incentivar la participacién ciudadana en los procesos de decision que afectan a la
ciudad.

< Promover la existencia de portales abiertos de informacién en los que se pueda acceder
a datos en bruto y no manipulados, con los que posteriormente poder trabajar con
garantia de certeza que favorezca, ademas, el intercambio de informacién entre las
ciudades.

« Establecer mecanismos y estrategias de jerarquizacién y homogeneizacion de la
informacién de manera que sea comparable en el espacio y en el tiempo y accesible para
todos.

< Aumentar los servicios de administracion electrénica facilitando los procedimientos
administrativos a ciudadanos y empresas.

< Adoptar medidas de innovacion tecnoldgica con aplicaciones que acerquen al ciudadano
alos servicios publicos. También esta relacionada con el vehiculo eléctrico y auténomo...

< Disponer de estrategias de alfabetizacion digital de colectivos vulnerables
(desempleados de larga duracion, personas mayores, etc.) con el fin de reducir la brecha
digital.

% Mejorar la formacién especializada en estas materias, tanto por parte de los empleados

publicos como de la sociedad en general.
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OE10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza

Descripcion y antecedentes

Tal y como identifican las Agendas Urbanas
Internacionales, los objetivos comunes del
sistema a disefar deberian fundamentarse
en una buena normativa, un sistema de
planeamiento adecuado, unas fuentes de
financiacion acordes con las acciones a
desarrollar, una gobernanza que funcione y
una participacion ciudadana real y efectiva,
ademas de canales de difusion y
transmision del conocimiento.

A la vista de estos, parece que, en el caso
espafiol, la existencia de una normativa
actualizada, sencilla, entendible, estable en

el tiempo y, en la mayor medida posible,
homogénea en todas aquellas instituciones
que son esencialmente equiparables, seria
imprescindible. Las mismas exigencias
serian extrapolables al sistema de
planificacién y a su gestion, a los que habria
que exigir, ademas, mayor flexibilidad para
permitir su adaptacién a circunstancias
cambiantes rapidamente en el tiempo y la
evolucion hacia marcos mas estratégicos.
Se trataria, en suma, de derivar a la
inspeccioén y al control, gran parte de los
mecanismos preventivos que actualmente
asfixian los sistemas de planificacion.

Con frecuencia se ponen de manifiesto las
limitaciones de los instrumentos
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tradicionales de planeamiento y de gestién
urbanistica, carentes de la flexibilidad que
requiere el dinamismo y la innovacién
imperantes en la sociedad, poco
transparentes y entendibles para la
ciudadania en general y, desde ese punto de
vista, escasamente accesibles. Esta falta de
adaptacion a un contexto caracterizado por
la innovacién permanente hace perder a las
ciudades importantes espacios de
oportunidad. Pero el problema de Ia
planificacién urbanistica es mas profundo y
deriva de la normativa que rige sus
contenidos, las distintas fases de
tramitacion y aprobacion, la desconexion
entre los intereses globales u horizontales y
los sectoriales y hasta la seguridad juridica
que deberia acompafiarlos en el tiempo para
generar la certeza necesaria que acompafie
a las mas importantes decisiones, publicas
y privadas.

Solo contando con aquella normativa
actualizada, estable, comprensible, flexible
y, en la medida de lo posible, simplificada, a
la misma que se hizo referencia en el parrafo
anterior sera posible avanzar en un modelo
urbano  sostenible  de  ordenacion,
transformacion y uso del suelo. Y solo
contando con una planificacion territorial y
urbanistica que  englobe idénticas
caracteristicas, se podra garantizar un
modelo territorial y urbano capaz de
responder a las necesidades sociales de
cada momento, respetando el medio
ambiente y contribuyendo al progreso social
y econémico.

La gobernanza también juega un papel
importante en la medida en que asegura la
participacién ciudadana, la transparencia, la
capacitacion local y la adecuada
colaboracion y coordinacién multinivel. La
Buena Gobernanza, entendida como los
procesos de toma de decisiones y de
implementacion transparentes, eficaces,
que se alcanzan de forma democratica con
la participaciéon de todos los interesados,
gue consumen unos recursos equilibrados
en funcién de los objetivos perseguidos y
que cuentan con la informacién necesaria,
puesta a disposicion de quiénes la puedan
solicitar es un elemento clave en las nuevas
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Agendas. Debe ser conceptualizada con una
base relacional y puramente democratica,
evitando intermediacion 'y vicie las
comunicaciones entre instituciones
colectivas y personales, privadas y publicas.

La apuesta decidida de los Ayuntamientos
espafioles por el “Gobierno Abierto” marca
un camino que persigue tres objetivos muy
valiosos en términos democraticos:
promover el avance de las politicas de
transparencia, facilitar el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion y
participacién de la ciudadania y reforzar e
incrementar la confianza de los ciudadanos
en los gobiernos locales. Se trata, por tanto,
de una gobernanza que genera valor y cuyos
pilares basicos son: la transparencia, la
colaboraciony la participacion. Y, por ultimo,
habria que incluir la financiacién y, con peso
especifico propio, las nuevas tecnologias y
el intercambio de conocimiento. No en vano,
el acceso a aquéllas y, especialmente, a la
tecnologia  digital, permiten  aplicar
soluciones  territoriales y  urbanas
innovadoras que contribuyen a generar
territorios y ciudades mas eficientes,
inteligentes, respetuosas con su entorno y
adaptadas ala evolucion de las necesidades
vitales de quienes los habitan.

Por su parte, el intercambio de
conocimientos, principalmente a través de
redes preestablecidas en las que se
institucionaliza la colaboracién, es una
manera eficaz de compartir, replicar y
ampliar las experiencias positivas e, incluso,
las negativas, de manera que no se vuelvan
a cometer los mismos errores. Estas redes
no soélo permiten estar continuamente
conectados y tener facil acceso a los
conocimientos y a las soluciones viables,
sino que suministran sistemas de
aprendizaje estratégico orientado
fundamentalmente a los resultados que se
desean conseguir.

En el caso de Vila-real, la articulaciéon de una
gobernanza democratica y relacional para
con la ciudadania puede sustentarse, en
buena medida, en la extension de las
relaciones con otras ciudades para el
intercambio institucional y aprendizaje
compartido.
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Objetivos Especificos vinculados y sus Lineas de Actuacion preferentes

Con todo, cada Objetivo Estratégico cuenta con sus respectivos Objetivos Especificos, dotando
el primero de una perspectiva amplia y ambiciosa alrededor de tematicas y variables concretas
mientras que los segundos buscan establecer una mayor concrecién que ofrezca una ratio de
detalle superior. A su vez, de estos ultimos se despliega una lista de posibles lineas de actuacién

a desarrollar.

En este caso, el contenido propuesto para el décimo Objetivo Estratégico es el siguiente:

10.1. Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado que
mejore, también, la gestion.

« Simplificar el marco normativo existente y garantizar su estabilidad. Para ello seria util
alcanzar, mediante un pacto global, unas bases cominmente aceptadas en torno a los
grandes objetivos estratégicos en materia de ordenacion territorial y urbanismo que
admitan adaptaciones menores y parciales.

< Generar un marco normativo que promueva una integracion adecuada de la tramitacién
ambiental y la de los planes urbanisticos o territoriales, propugnando una simultaneidad
en los trdmites.

% Remitir a desarrollo reglamentario todo lo que pueda rigidizar en extremo la aplicacion
de la norma legal.

« Agilizar y unificar procedimientos de tramitacion y aprobacién de los instrumentos de
planeamiento y flexibilizar y hacer mas agil la gestién urbanistica (los planes y las
licencias y autorizaciones deberian reducir sensiblemente sus plazos de tramitacién y
aprobacidn actuales).

< Elaborar guias o catalogos de los informes sectoriales que se requieren para poder
tramitar y aprobar los instrumentos de planeamiento.

< Garantizar en los instrumentos de planeamiento un tratamiento adaptado a los objetivos
de la Agenda Urbana Espafiola.

< En la Administracién local disponer de Ordenanzas municipales que sean compatibles

con la normativa estatal y autonémica y que permitan aplicar ambas sin lagunas, ni
problemas interpretativos.
< Crear instrumentos adecuados para la intervencidn en las areas consolidadas, mediante

operaciones de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

10.2. Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza multinivel.

7

< Fomentar y favorecer la gobernanza multinivel entre el planeamiento territorial y el

urbanistico, mediante la utilizacién de férmulas supramunicipales o de coordinacién y
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colaboracioén interadministrativa para superar las insuficiencias de los pequefios nicleos
de poblacién: diputaciones, cabildos, comarcas, asociaciones municipales con una
finalidad especifica, etc.

< Buscar el reequilibrio interno de las ciudades con una gestiéon adecuada del territorio y
de las personas. Los distritos pueden ser un espacio fisico adecuado para poner en
marcha iniciativas integradas de reequilibrio territorial y social.

% Buscar la mayor eficacia y eficiencia de las Administraciones Publicas evitando las
duplicidades entre ellas y las disfunciones.

« Fortalecer los mecanismos e instituciones juridicas de colaboracién publico-privaday la
coproduccion de politicas publicas.

+« Garantizar un procedimiento participativo abierto a toda la ciudadania que sea previo al
procedimiento formal de elaboracién de los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica como forma de asegurar una verdadera participacion ciudadana.

< Fomentar la participacion en el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
por parte de las personas, las familias, los pueblos y las comunidades. La accesibilidad
a la informacion es clave para lograr dicha participacion.

K2

< Impulsar los presupuestos participativos en los gobiernos locales.

< Fomentar la transparencia y los datos abiertos en la planificacion y en la gestion de los
asuntos publicos, asi como la rendicién de cuentas de la actuacién publica.

< Elaborar guias de funcionamiento de la ciudad accesibles a través de las nuevas
tecnologias.

< Crear bases estadisticas municipales que permitan a las ciudades tener un mejor

conocimiento de las dindmicas econdmicas locales.

10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.

% Garantizar el adecuado conocimiento de todos los programas y lineas de ayudas
publicas (internacionales, nacionales, autonémicas y locales) existentes al servicio de
los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola. Especialmente entre los técnicos
municipales, a los que deberia formarse en la gestion de estos programas para su mayor
aprovechamiento.

< Vincular la obtencién de financiacion publica al cumplimiento del marco estratégico
previsto en la Agenda Urbana y a la elaboracion del correspondiente Plan de accién que
conlleve un diagndstico previo considerando los objetivos estratégicos y los especificos.

% Mejorar la financiacién de las politicas y los servicios que necesariamente se deben
prestar.

% Relacionar los presupuestos municipales con el cumplimiento de los objetivos de la

Agenda.
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< Resolver los déficits de recursos técnicos y humanos de las Administraciones
encargadas de implementar la Agenda 2030 y la Agenda Urbana.

< Primar la consecucién de resultados y la implantacién de buenas practicas como
criterios objetivos para la distribucién territorial de financiacion.

% Fomentar e impulsar la investigacion urbana y urbanistica.

« Fomentar los cursos y programas de formacién relacionados con las tematicas
nacionales e internacionales que engloban las agendas urbanas, para los técnicos

responsables, en las Administraciones publicas, de llevar a cabo su implementacion.

10.4. Disehar y poner en marcha campanfas de formacion y sensibilizacién en materia urbana, asi
como de intercambio y difusion del conocimiento.

< Crear estructuras estables de informacién con sedes fisicas concretas que tengan entre
sus fines educar en el funcionamiento de la ciudad y ayuden a generar una cultura de
participacién ciudadana y establecer canales adecuados y accesibles para que aquélla
seareal y efectiva, teniendo en cuenta la diversidad humana que entrafian los fendémenos
urbanos.

« Realizar labores didacticas que acerquen los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica a los ciudadanos, utilizando herramientas adecuadas que les permitan
entender su trascendencia para la calidad de vida.

< Elaborar materiales divulgativos especificos sobre el desarrollo urbano, las ciudades, su
vinculacion con los ODS y la urbanidad.

« Desarrollar cursos, talleres y debates de urbanismo. La colaboracién con Universidades,
Colegios profesionales y el sector privado, ademas de la propia colaboracién
interadministrativa puede ser un elemento muy util y enriquecedor, porque solo desde la
formacién y la informacién se podran tomar decisiones eficaces y no demagdgicas.

« Fomentar el didlogo civil, entendido como aquél que permite a las organizaciones y
asociaciones representativas de intereses diversos (personas con discapacidad,
familias, vecinos, etc.) participar en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas que les afectan. Este objetivo incluiria el fomento de la propia
creacién y mantenimiento de estas asociaciones y organizaciones como verdaderos
cauces de participacién democratica en los asuntos publicos.

< Fomentar las experiencias basadas en la transferencia de proyectos piloto exitosos en
otros lugares. Se trataria de compartir la forma en la que se pueden abordar problemas
comunes con soluciones de probada y contrastada utilidad, trabajando por medio de
redes de ciudades, tanto nacionales como internacionales. El trabajo por medio de

espacios digitales puede resultar muy util a estos efectos.
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3.1. Introduccion y conceptualizacion del Plan de Accion

La implementacién de un Plan de Accion Local responde al objetivo central del presente
documento: incorporar las directrices de la Agenda Urbana Espafiola en la evolucién futura del
municipio de Vila-real para asegurar su sostenibilidad ambiental, su igualdad social, su
adaptacion economica, su integracion territorial, su potenciacién cultural, su adecuacion
productiva y su innovacién institucional. Su elaboracién estd estrechamente ligada a los
resultados obtenidos a partir del analisis y diagndstico urbano, especialmente en cuanto a los 28
Retos de Ciudad detectados, del trabajo de los grupos tecnopoliticos internos del consistorio,
tanto en las sesiones DAFO como en las de levantamiento de proyectos, del encuadre de la
formulacién estratégica y del proceso de formacion y participacion ciudadana, siendo este ultimo
punto de gran relevancia para el asentamiento de las bases de un novedoso modelo de

gobernanza relacional y democratica desde el consistorio de la ciudad.

La participacion por parte de la sociedad vilarrealense ha venido estructurada por las
herramientas internas prexistentes dentro del funcionamiento ordinario del consistorio. Es decir,
se han utilizado las plataformas que llevan a cabo una estrecha colaboracién con el
ayuntamiento para la intervencion en el tejido social, cultural, econémico y asistencial de la

localidad.

Por un lado, se ha contado con los instrumentos de planificacién, ordenacioén y debate abierto de
la ciudad como son los Consells Locals (Consejos Locales), grupos de trabajo constituidos con
anterioridad y que disponen ante el ayuntamiento de problematicas, propuestas, ideas y
experiencias de forma concreta y sectorializada. En total, fueron convocados 7 Consells en 2
sesiones, siendo estos el Consejo Agrario Local (que recoge aportes desde los colectivos
préximos al sector primario y, especialmente, de la actividad agricola), el Consejo Escolar (que
auna iniciativas escolares, educativas y formativas), el Consejo Local del Deporte (con gran
relevancia debido al importante compromiso del ayuntamiento ante el bienestar y la salud a
través del ejercicio fisico), el grupo formado por Sindicatos y la Junta de Personal del propio
consistorio, la Taula Pacte pel Renaixement (Mesa Pacto por el Renacimiento, que retne a
integrantes de todos los grupos politicos con representacion en el ayuntamiento) y la Mesa de

Turismo y Ocio (que aglutina al sector productivo del sector servicio de Vila-real).

Por otro lado, se ha trabajado también desde un prisma mds ciudadano y menos formal,
recogiendo posiciones desde decenas de colectivos radicados en la localidad y que operan en
multiples dmbitos del funcionamiento de la ciudad, desde la accesibilidad en el espacio publico
hasta la prestacion de servicios sociosanitarios, pasando por asociaciones de vecinos y vecinas,
entre otros. En este mismo grupo de trabajo se invitd a participar, ademas, a las multiples
formaciones politicas de la ciudad en pos de un mejor entendimiento y para acercar posturas

con la ciudadania.
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A su vez, en este segundo grupo de encuentros se promovié una jornada de debate institucional
el 29 de junio con, primeramente, una ponencia en linea, de Daniel Larralde del Solar, arquitecto
paisajista, con experiencia de participacidn en les mesas de trabajo del Gobierno de Navarra i
New European Bauhaus, titulada: ";Cémo viviremos en Europa? Hacia un nuevo paradigma: la
ciudad paisaje". Mas tarde, se inici6 un coloquio sobre el estado de la ciudad, destacando como
temas tratados el aspecto verde de la misma, el paradigma de la dependencia del automdévil para
desplazamientos internos y el estado del sector agricola del municipio como actor central para

combatir los efectos del cambio climatico.

Seguidamente, se configurd la triada formada por los grupos de trabajo de Vila-real Ciudad
Cultural, Vila-real Ciudad Innovadora y Vila-real Ciudad Inclusiva, tratando las caracteristicas

urbanas por las que llevan nombre, respectivamente.

En total, ademas de una bateria preliminar de 100 proyectos que el consistorio mantenia durante
varios afos como hoja de ruta para la mejora de la calidad de vida de la poblacion, la reduccion
de las desigualdades, la transformacion del modelo econémico y, Ultimamente, para aumentar la
resiliencia y adaptacion frente a los efectos de la COVID-19, se postularon centenares de
proyectos desde todos los grupos que no solo se circunscribieron a las dos sesiones de trabajo
con una separacién de 14 dias (siendo los primeros encuentros a finales de junio y los segundos
a mediados de julo), sino que también han podido ser canalizadas con aportaciones via internet
a los drganos consistoriales o a partir de comunicaciones entre departamentos del

ayuntamiento.

Esos 100 proyectos, sumados a las propuestas ciudadanasy a las aportaciones desde los grupos
tecnopoliticos, han buscado ser adecuados, tratados y adaptados bajo unas premisas técnicas
y estratégicas por parte de un grupo de monitorizacion y seguimiento externo, siendo este quien
ha ejecutado en formato ficha su formulacion vinculada a las disposiciones de la AUE, aunque
siempre bajo las indicaciones de los 6érganos consistoriales, sabedores de la realidad municipal
concretay actualizada. Esto ha podido ser gracias a la flexibilidad que dota la estructura primaria
de las Agendas a las entidades locales para adaptar su funcionamiento, alcance y confeccién a

los intereses urbanos especificos de su territorio y sociedad.

Con gran interés por realizar un ejercicio de reflexién tanto interno como externo, se ha buscado
incorporar una perspectiva de corte claramente social, aun atendiendo al requisito de deteccién
de Proyectos de Ciudad, es decir al necesario atributo de magnitud y coherencia respecto a la
situacion de Vila-real respecto a la estructura institucional comarcal y regional. Empero, y como
se ha mencionado anteriormente, se ha promovido la adecuacién de contenidos para la

manifestacién y expresién de intereses ciudadanos.

De este modo, el Plan de Accidén Local busca confeccionar una estrategia integrada para toda
ciudad piloto, a largo plazo y mediante un proceso vivo, activo y en constante evolucion, en el que

la involucracién y participacion de los actores clave del municipio y del conjunto de la ciudadania
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serd facilitada por las instituciones publicas locales de forma permanente durante su despliegue
y actualizacion en el tiempo. Este Ultimo punto es relevante ya que se considera, la participacién
publica, como un mecanismo de trabajo de la Agenda Urbana de Vila-real alejado de lecturas
extraordinarias y excepcionales. Al contrario, se reconoce como un factor necesario y regular a

través de los afios, fortaleciendo dindmicas publicas y aumentando las relaciones de aprendizaje

| TSP

institucional.
Dlagnostlco' ! Ejes Estratégicos ! T b
. Urbano de Vila-  >------- i de la AUE oo i RETO |
2 « i real - \ / R !
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o @ | Formulacion . Objetivos (
S = . Estratégicade ~ ------- Estratégicosdela {------ i LINEA DE ACTUACION
< = . Vila-real ] AUE )
E E ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ~ 4
Q Qo .
< < Plan de Accion Propuestas de ( y
deVilareal Actuaciona2030 | {__PROYECTOS i

En un primer momento, Vila-real conté con mas de 200 propuestas, las cuales fueron trabajadas
y adaptadas, asi como unificadas y reagrupadas, para poder guardar un relato de escala y
magnitudes con coherencia. Mas adelante, se redujo la cifra provisional a varias decenas de
proyectos que, en una ultima reordenacion de los mismos, quedaron en un total de 68, habiendo
recogido aportes desde actores centrales en el municipio y de la ciudadania durante varias

jornadas participativas en el mes de junio y julio, como se ha comentado anteriormente.

Asi pues, con toda la documentacion generada, se ha concluido en la presentaciéon de una
cantidad concreta de proyectos que buscan colocar a la vanguardia la ciudad de Vila-real en la
resolucion de problematicas sociales, ambientales, territoriales y econdmicas, entre otras
muchas, convirtiéndose en un referente operativo para otras ciudades que, en un futuro, llevaran

a cabo sus Agendas Urbanas.

LINEAS DE
ACTUACION
TRABAJADAS

PROYECTOS

RETOS DE
CIUDAD
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Tras diversas fases para la generacion del Plan de Acciéon de la Agenda Urbana de Vila-real y los

consecuentes proyectos presentados mas adelante, se puede sefialar que el proceso ha

implementado en su estructura mas bdsica las indicaciones aportadas por la Agenda Urbana

Espafiola.

Los Proyectos Estratégicos presentan una disposicion en formato ficha y bajo una alineacién, de

nuevo, con los Objetivos Estratégicos de la AUE.

A continuacion, se describe el contenido de las fichas elaboradas para cada uno de los 68

Proyectos de ciudad. Estos son, de arriba abajo y de izquierda a derecha:

X3

%

Financiado por
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NextGenerationEU

Objetivo Estratégico (OE) principal correspondiente

Objetivo Especifico (OEe) principal correspondiente

Encuadre con las Lineas de Actuacion de la AUE

Nombre del Proyecto, pudiendo ser en firme o provisional

Descripcion
Estado
o Aampliar
o Aimplementar
o A mejorar
Caracter
o Intervencion
o Planificacién
Planificacion e intervencion
Plazo
o Corto (hasta 2024 incluido)
o Medio (de 2025 a 2026 incluido)
o Largo (de 2027 a 2030 incluido)

Agentes implicados
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3.2. Proyectos del plan de accion alineados a los objetivos
estratégicos

3.2.1. Contenido alineado a los Objetivos Estratégicos

OE1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservandolo y protegiéndolo

o s facete
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Objetivo Estratégico 1. Ordenar el territorio y
hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo

Lineas de Actuacién de la AUE Proyecto Descripcion
Actuacién integral paisajistica y funcional para la recuperacion y proteccion de
- valoresy elementos agricolas en el terme de Vila-real, como edificaciones, acequias
ﬁ(Major y Argamasses), puentes, alquerias, "senies"y "manxetes", especialmente en los
margenes de contacto entre la ciudad y la huerta promoviendo su funcionalidad y
evitando su museificacion. Se considerara:
Disponer de una estrategia o plande | #ilcli i)
ordenacion del territorio que establezca las |l EE B Elpatrimonio hidraulico como pieza central para la adecuacion y conservacion del
bases del modelo territorial. Impulsar la ] Vila-real modelo agricola en el terme de la ciudad, la masa vegetal agricola como herramienta
1 para la captacion de emisiones GEl y la lucha contra la desertificacion, la
sensibilizacién de la poblacién y la dinamizacién de actores del territorio como
estrategias centrales a desarrollar alrededor de la preservacién de la agricultura
radicional y sostenible y la nstalacién de servicios publicos en edificios patrimoniales
seglin normativa de higiene de las practicas agrarias

maxima interconexion entre los &mbitos
rural y urbano, fomentando su
interdependencia mediante politicas
econdémicas, medioambientales, sociales y
de gobernanza, con medidas que favorezcan '
las actividades forestales y agricolas |
urbanas y periurbanas ordenada

Estado Caréacter Agentes implicados

H
{
{
H
{
{
{

' Planificacion e |

Ayuntamiento
Tejido asociativo y ciudadania
Sector primario
GVA

Largo

Aimplementar =
. intervencion

Objetivo Especifico 1.2: Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Plan deincentivos para el mantenimiento de cultivos arbéreos en el municipio, teniendo
en cuenta que los drboles son grandes fijadores de CO2. Plan de estrategia para la
gestion conjunta de las parcelas para ser mas competitivas. Creacion de herramientas
tecnoldgicas para la gestién y compra-venta de parcelas en riesgo de abandono.

Elab . . R Ademds, aplicar medidas correctoras y mitigadoras ante las causas cronificadas que
aborar estrategias para mejorar, conservar P generan el abandono de cultivos y de parcelas, especialmente en la interfaz ciudad-

y poner en valor el patrimonio culturaly el =l il BRI campo. Potenciar la marca de la agricultura de Vila-real. El tradicional cultivo citrico de
paisaje urbano y rural, con el fin de Vila-real mantiene caracteristicas funcionales, estructurales y operativas de alto valor
desarrollar todo su potencial y garantizar un histérico y cultural, quedando este proyecto estrechamente relacionado con el Plan de
nivel adecuado de conservacioén y gestion integral del terme de Vila-real (1), Creacion de un observatorio de la huerta de
mantenimiento. Adoptar medidas de Vila-real (8) y Plan Verdey de la Biodiversidad Municipal (6).
conservacion, mejora y proteccion de la
naturaleza y del patrimonio natural: flora,

Plazo Agentes implicados

fauna, paisaje y ecosistemas existentes. | Estado - Cardcter
| Ayuntamiento
Aimplementar Planificacién Medio iTedeO asociativo, agricultores y ciudadania

Sector primario
GVA
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Objetivo Especifico 1.1: Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

Lineas de Actuacion de la AUE g Proyecto i Descripcion

Proyecto de

S Proyecto de modernizacién de regadio para la implantacién del riego localizado en
modernizacion de

diferenes partidas del término municipal. Se trata de un ambicioso proyecto que supone
una inversion global y una posible promocién para la agricultura ecolégica como modelo
de negocio en una economia diversificada, la innovacion agraria y la sostenibilidad.

Impulsar la méaxima interconexion entre los
ambitos rural y urbano, fomentando su
interdependencia mediante politicas
econdmicas, medioambientales, sociales y
de gobernanza, con medidas que favorezcan
las actividades forestales y agricolas
urbanas y periurbanas ordenadas, asi como
las ganaderas, y las politicas de desarrollo

rural sostenible. :

riegos en colaboracién
con las agrupaciones
de regantes

Estado . Cardcter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
i ) Comunidad de regantes
A implementar Intervencion Corto Agrupaciones de regantes
i i Tejido asociativo y agricultores
GVA

Objetivo Especifico 1.2: Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

Lineas de Actuacién de la AUE | Proyecto 3 Descripcion

Seguir avanzando en la mejora del paraje del Termet, tanto en el
ambito paisajistico y de proteccion del entorno como de las
infraestructuras presentes. Promover el uso como espacio de
convivencia, deporte, salud y concienciacién ambiental. Aplicacién de
medidas como:

Elaborar estrategias para mejorar, conservar
y poner en valor el patrimonio cultural y el
paisaje urbanoy rural, con el fin de ]
desarrollar todo su potencial y garantizar un )\ el B L E
nivel adecuado de conservacion y del Termet
mantenimiento. Adoptar medidas de
conservacion, mejora y proteccion de la
naturaleza y del patrimonio natural: flora,
fauna, paisaje y ecosistemas existentes.
Poner en marcha campafias de difusion del

La creacion de una zona de aventura para los nifios y nifias en la zona
de los Eucaliptos, la rehabilitacion y mejora para el uso del Albergue
Verge de Gracia, la creacion del Mirador de I'Assut como nuevo balcén
al Millars, la mejora del cami Ermita y la rehabilitacién de la antigua
caseta de Proteccid Civil para uso publico con la construccion de
nuevos bafos.

' Consorcio de la desembocadura del
‘ Riu Millars

patrimonio cultural y natural, para conseguir =~ ] o
una auténtica cultura de pertenencia basada Estado Caracter Plazo | Agentes implicados
.. ! i
en el conocimiento, que se sume a su | i ; !
utilizacion racional como recurso econémico | i § ; Ayuntamiento
isti ‘ . i o . Tejido asociativo y ciudadania
y turistico. Aampliar . Intervencioén Medio ; J y
i : |
{
'

]
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Objetivo Especifico 1.3: Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcién

Actuacion paisajistica y medioambiental para la creacién de un

parque fluvial y urbano incremenando la superficie verde del
municipio en los margenes del rio Millars, buscando establecer desde
él y hacia él rutas ecoldgicas transitables. Ademas, se busca intervenir
en:

Organizary disefiar las redes de | Parque fluvial “Vila-
infraestructuras verdes y azules teniendo en | il Sl L UTE
cuenta criterios de conectividad ecolégicay | S.XXI”

de las caracteristicas geomorfoldgicas del |

territorio, con el objetivo de optimizarla
prestacion de servicios eco-sistémicos a los |
ciudadanos. Ello implica, también, delimitar
e identificar los elementos que constituyen T O

estas infraestructuras y establecer medidas | Estado B Plazo Agentes implicados
para su restauracion, conservacion y gestion | i i i

- El patrimonio hidraulico existente, adecuandolo y protegiéndolo.
- La conservacién de especies animales y vegetales autéctonas con
gran incidencia en el mantenimiento de los ecosistemas locales.

- La renaturalizacién en entornos degradados por la antropizacion.

Ayuntamiento
| : Tejido asociativo y ciudadania
Aimplementar . lintervencion Largo 'Propietarios de parcelas  Consorcio de la
| i | desembocadura del Riu Millars
GVAYy otros municipios

Objetivo Especifico 1.3: Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Plan Verdey de la Biodiversidad Municipal que atienda, entre otras, estas
acciones:

La recuperacion, restitucion y renaturalizacién de barrancos y acequias, el

1 restablecimeinto de criterios de sostenibilidad ecolégica en consonancia con el
isti i i PlanVerdeydela [ L o Lo -
urbanistica el concepto de infraestructuras y clima mediterraneo en jardines y otras zonas verdes, tanto de titularidad publica

verdes urbanas, como soluciones B'Odlve.rsldad . como privada, al constitucion de los caminos agricolas como elementos para la
multifuncionales basadas en la naturaleza, - Municipal conectividad verde, la creacion de ecoductos, la adquisicién municipal de
que permiten atender a los problemas | parcelas urbanas y rurales con edificaciones en estado ruinoso para su

urbanos. No sélo contribuyen a mejorar la conversion en zonas verdes, especialmente en zonas préximas a centros

biodiversidad, sino que luchan contra el educativos y sociosantiarios, la renaturalizacién de la Plaga Major y la
cambio climético y contribuyen al ocioy al . confeccion del Plan para la ampliacién y mejora del arbolado.

disfrute ciudadano. Este tipo de S ]
infraestructuras son, por tanto, claves para Estado  Caracter Plazo Agentes implicados
la comprensién y gestién del metabolismo i : |
urbano

Incorporar a la planificacién y a la gestion

| Ayuntamiento
Medio | Tejido asociativo y ciudadania
Empresas conveniadas

' Planificacion e |

A implementar . -
intervencion

il
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Objetivo Especifico 1.3: Mejorar las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el contexto natural

Lineas de Actuacién de la AUE Proyecto Descripcion

Plan de
embellecimiento y
valorizacion de la
“Séquia Major” en
colaboracién con la
Comunidad de
Regantes

Reformulacion del papel de la Sequia Major en la ciudad como
elemento ecosistémico integrador y vertebrador, aprovechando el
proceso de Pla estratégic de la séquia Major i encontorns (PESM)

iniciado en 2018 y que aporta gran cantidad de aspectos urbanos 'y
sociales a una posible reforma integral tanto de la misma como del
entorno.

Organizary disefiar las redes de ]
infraestructuras verdes y azules teniendo en
cuenta criterios de conectividad ecoldgica y

de las caracteristicas geomorfoldgicas del
territorio, con el objetivo de optimizar la
prestacion de servicios eco-sistémicos a los |
ciudadanos. Ello implica, también, delimitar |
e identificar los elementos que constituyen |
estas infraestructuras y establecer medidas ‘ :
para su restauracion, conservacion y gestion, Estado Caracter Plazo
a escala regional, local y de barrio. | i :

Agentes implicados

" Planificacién e |

. - Corto
intervencion

A ampliar Comunidad de Regantes

i
i
i
¢
|
{ Ayuntamiento
{
|
; Tejido asociativo y ciudadania
{

Objetivo Especifico 1.2: Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto 5 Descripcion

Organismo municipal formulado como observatorio que tiene como
fin velar por el correcto uso y conservacion de edificaciones como
molinos, acequias (Major, Sequiola y Argamasses), puentes,

Elaborar estrategias para mejorar, conservar Creacion de un acueductos, alquerias, regueros, senies y manxetes, especialmente

y poner en valor el patrimonio cultural (tanto |l et E aquellas situadas en los margenes de contacto entre la ciudad y la

en sus aspectos tangibles, como intangibles | huerta y el terme de huerta para detectar posibles agravios constructivos y urbanisticos.
—formas de vida, tradiciones, etc.-) y el Vila-real También incluye el control de caminos y la proteccién del paisaje, con

especial atencidn a la integracién paisajistica de huertos solares.
Esté estrechamente ligado al Plan de gestién integral del terme de Vila-
real (Proyecto 1).

paisaje urbano y rural, con el fin de ‘

desarrollar todo su potencial y garantizar un |

nivel adecuado de conservacion y ‘

mantenimiento. Proteger el medio rural de
acuerdo con su cardcter, especialmente el I : ]

suelo rural fronterizo, de borde o colindante - Estado - Caracter Plazo Agentes implicados
con el suelo urbano. 3 | ’ 3

| ; | Ayuntamiento
Aimplementar . Planificacién Corto | Tejido asociativo y ciudadania
| ; | Sector primario

Transformacién
W v Resiliencia
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OE2. Evitar la dispersion urbana de baja densidad y revitalizar la
ciudad existente

Agenda
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Objetivo Estratégico 2. Evitar la dispersion

urbana de baja densidad y revitalizar la ciudad existente

Objetivo Especifico 2.5: Impulsar la regeneracion urbana

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Potenciar desde el consistorio nuevos modelos residenciales
cooperativistas, como el coliving y el cohousing, especialmente para las
] personas jovenes y la tercera edad desde una perspectiva
| intergeneracional, comunitaria, colaborativa y de autonomia plena. Asi, se
' crearia un modelo de barrio sostenible, socialmente responsable, verde y
: con aplicacién de técnicas urbanas amables con el peatén y atractivas
 para el pequefio comerciante siguiendo los patrones propios de las figuras
| urbanisticas de los ecobarrios. Se mantiene como lugar preferente la zona
' de Moli Nou para asi poder quedar vinculado al proyecto Conexié Millars y
1 quedar integrado de forma éptima al rio y al territorio circundante,
transformando una zona de parcheado de industrias y residencias

dispersas

Garantizar la regeneracién urbana integrada,
de forma que las operaciones fisico-
urbanisticas estén vinculadas con
programas sociales, educativos y laborales,
actuando de forma prioritaria en los barrios
que mayor vulnerabilidad urbana presenten.
Poner en marcha mecanismos para
identificar sinergias entre diferentes tipos de
intervencion en la ciudad consolidada desde
un enfoque integral y a largo plazo

Ecobarrio

Estado Caracter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Tejido asociativo y ciudadania
Propietarios de parcelas
GVA

Planificacion e |

. o Largo
intervencion

Aimplementar

Objetivo Especifico 2.5: Impulsar la regeneracién urbana

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Redaccién del Plan de Actuacion de la memoria Vila Medieval de Vila-real en
el que se contemplen la proteccién patrimonial, la regulacion paisajistica, la

reordenacion de actividades y la restriccion de impactos visuales, entre otros,
como elementos centrales del mismo. Ademas, se consideran las siguientes

Plan de Actuacion de medidas:

la memoria de la
trama de la Vila

Fomentar e impulsar la rehabilitacion
edificatoria y la regeneracién urbana para
lograr un adecuado equilibrio entre esta
actividad y la de generacién de nueva
ciudad. Aprovechar el patrimonio cultural
para realizar operaciones de regeneracion
urbana. Fomentar la autopromocion en los
cascos urbanos de los pueblos y ciudades
mads pequeiios, para contribuir a su
preservacion y al objetivo de fijar poblacién

- Projecte Arrela’t. Impulso y proteccion del Patriomonio Cultural Inmaterial
de Vila-real
- Proyecto para la escenificacién de la trama urbana medieval y de las
murallas de Vila-real y consideracién de otros yacimientos
- Proyecto de intervencion global en la Plaga del Mercat
- Defensa de I'Hostal del Rei y su recuperacion para la ciudad
- Reforzar la colaboracion con los fines de la Fundaciéon Pro Monasterio y
Basilica de San Pascual

Medieval de Vila-real
y sus tradiciones

Estado i Caracter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento

A implementar Intervencion Corto Tejido asociativo y ciudadania

Agenda

Financiado por B, Plan de Recuperacién, ENDA JW‘IJ rban
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Objetivo Especifico 2.2: Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos

Lineas de Actuacién de la AUE : Proyecto i Descripcion

Proyecto destinado a convertir a Vila-real en una ciudad capaz de asumir y organizar
grandes congresos y eventos a partir de una infraestructura renovada y adaptada a las
nuevas demandas logisticas y operativas. Se contemplan las siguientes medidas:

Incentivar las actividades que favorecen la |

diversidad de usos. Favorecer la mezcla de |

usos en los edificios, flexibilizando los
planes urbanisticos para que pueda

- E Ampliacién y mejora - Recuperacion e impulso del Centre de Congressos El Mol{
responder a. una demanda real cambiante. de lared de - Modernizacién de insfraestructuras actuales como pueden ser el Auditorio Municipal, els
Es preciso tener ep F“ef‘fa qug Ia§ . infraestructuras de Xll u otros.
decisiones en la planificacion territorial y  { congresos y eventos - Mejora de las instalaciones del Centre Congresos per a convertirlo en un espacio

urbana cambian los entornos, afectan a los |
lugares en los que se vive y se trabaja, a la '
forma de desplazarse, a qué se dedica el
tiempo de ocio, siendo factores que
determinan la salud de las personas, por lo
que es necesario su analisis y seguimiento,

multifuncional
- Transformacién del Centro de Congresos en un segundo auditorio para hacerlo
compatible con una mayor diversidad de usos
- Construccion de un nuevo Auditorio Municipal con mayor capacidad

la consideracion de la equidad en los i Cardcter Plazo 2 Agentes implicados
procesos de planeamiento, |a participacién ! ; ;
comunitaria y el desarrollo de instrumentos | i ; ! Ayuntamiento
que faciliten su visibilizacion Aimplementar Intervencion Medio ‘ Tejido asociativo y ciudadania Catedras

universitarias

Objetivo Especifico 2.3: Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto | Descripcion

Plan de mejora de la accesibilidad en instalaciones municipales y el
espacio publico de la ciudad, prestando especial atencién a los
siguientes elementos considerados:

- Readaptacion de espacios de juegos infantiles

- Seguimiento periddico por parte de colectivos sensibles (como, por
Plan de Accesibilidad | ejemplo, Acudim)
Eliminar barreras arquitectonicas, Universal . - Remodelacién de I’Antiga Cambra Agraria para hacerla accesible

- Actuar preferentemente en espacios que atienden necesidades
bésicas (WC publicos, fuentes de agua potable, etc.) para su
‘ adaptacion ante personas con capacidades fisicas y motoras
. diferentes. También en espacios donde la proteccién de la integridad
' fisica de las personas sea relevante, como zonas de cruce, resaltos
viarios, escaleras y rampas.

persiguiendo la mayor autonomia de las
personas con discapacidad o con movilidad
reducida, mejorando la accesibilidad
universal a espacios y equipamientos
publicos, vivienda y servicios basicos.

Estado

Ayuntamiento

Aampliar Tejido asociativo y ciudadania

Intervencion | Medio

Financiado por &, Plan de Recuperacién, ENDA Juwts Agenda
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Objetivo Especifico 2.5: Impulsar la regeneracién urbana

Lineas de Actuacion de la AUE : Proyecto j Descripcion

Proyecto que busca incorporar actuaciones alrededor de la
adecuacion de las redes eléctricas y de gas aéreas y en fachada, asi
Plan de adecuacion de como en el alumbrado publico, con el fin de reducir los riesgos
Promover la regeneracion y la renovacion BEELCHESEEMIEERAR  derivados de su localizacion en superficie no soterrada, su impacto
urbanas a gran escala y vincularlas con de gas aéreas y en visual y paisajistico, sus efectos sobre la salud de la ciudadania, su
herramientas de lucha contra el cambio fachada y del . eficiencia y su utilidad para atender variables diversas en el medio
climatico y con la existencia de un parque de SEUTYTETLRIT ] [[0) urbano. Se contempla, entre otros, la sustitucién a sistema LED de las
viviendas accesibles y asequibles a través viario  iluminarias del viario urbano, el soterramiento de las redes eléctricas y
de la rehabilitacion. Poner en marcha gasisticas y el uso compartido redes de infraestructuras de servicios
mecanismos para identificar sinergias entre urbanos para la mejora del servicio prestado.
diferentes tipos de intervencién en la ciudad
consolidada desde un enfoque integral y a

largo plazo. ;
Estado Cardcter Plazo ! Agentes implicados
|
!
i | Ayuntamiento
A ampliar Intervencion | Medio ; Empresas suministradoreas de
’ | electricidad, gas, etc.
|
Objetivo Especifico 2.5: Impulsar la regeneracién urbana

Lineas de Actuacion de la AUE g Proyecto | Descripcion

Plan especifico de regeneracion urbana del centro histérico de Vila-
real para buscar revertir procesos localizados de degradacién y
deterioro. Se contempla:

Garantizar la regeneracién urbana integrada,
de forma que las operaciones fisico-
urbanisticas estén vinculadas con
programas sociales, educativos y laborales,
actuando de forma prioritaria en los barrios
que mayor vulnerabilidad urbana presenten.
Promover la regeneracioén y la renovacién
urbanas a gran escala y vincularlas con
herramientas de lucha contra el cambio
climatico y con la existencia de un parque de
viviendas accesibles y asequibles a través
de la rehabilitaciéon. Fomentar la
autopromocion en los cascos urbanos de los |~ !

pueblos y ciudades mas pequefios, para | Estado :
contribuir a su preservacion y al objetivo de | !
fijar poblacion. | ;

- La rehabilitacion de viviendas y fachadas del casco antiguo,
pudiendo quedar circunscritas a politicas municipales de alquiler
social
- La actuacion sobre el estado de espacios publicos, viales,
dinamismo econdmico y cultural y procesos de atraccién de nuevos
habitantes
- Lainiciacion de la Il Fase del Gran Casino y Teatre Tagoba para la
culminacidn de la restauracion de los edificios y su uso publico

Regeneracion urbana

del centro histérico de |
Vila-real ‘

Caracter | Plazo

Planificacion e ;

| Ayuntamiento
| Intervencion
|

Aampliar Tejido asociativo y ciudadania

Largo

Financiado por &, Plan de Recuperacién, ENDA Juwts Agenda
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Objetivo Especifico 2.5: Impulsar la regeneracién urbana

Lineas de Actuacion de la AUE i Proyecto % Descripcion

. Proyecto que busca aunar la recuperacion y puesta en uso de una
| edificacion histérica, como es I'Alqueria del Carme, y la instalacién de
] servicios municipales que se acerquen a los intereses de la

. . ; : ciudadania, en las que se podria desarrollar actividades formativas,
Aprovechar el patrimonio cultural para I'Alqueria del Carme

i . q 6n urb ara|a apertura cono. | lddicas y divulgativas sobre la historia de la ciudad, su cultura, sus
realizar operaciones de regeneraqon urbana, L p' - | tradiciones, sus fiestas y su identidad linguistica, entre otros servicios
porque es una verdadera oportunidad para la espacio publico ‘

. b h . . pablicos. Se generardn contenidos aprovechables para el conjunto de
,mlsm?‘ orfer en. marcha mecanlsmgs para la poblacién, trabajando especialmente con entidades educativas
identificar sinergias entre diferentes tipos de

. o ; . locales y comarcales.
intervencion en la ciudad consolidada desde
un enfoque integral y a largo plazo.

Adaptacion de

Estado | Caracter Plazo Agentes implicados

{
| .
| Planificacion e !
| Intervencion

Ayuntamiento

Medio Tejido asociativo y ciudadania

Aimplementar

|
|
|

Objetivo Especifico 2.3: Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto ; Descripcién

Proyecto de intervencion en los pasos inferiores y elevados del
muncipio que sirven de solucién para mitigar el efecto barrera que
involucran los sistemas de grandes infraestructuras de transporte y
abastecimiento, haciéndolos mas cémodos, seguros, accesibles y
adecuados. Se contempla, entre otros puntos:

Soterramiento de vias |
férreas a su paso por |

Vila-real y reforma de |
otros pasos inferiores |
y elevados ‘

Eliminar barreras arquitecténicas,
persiguiendo la mayor autonomia de las
personas con discapacidad o con movilidad
reducida, mejorando la accesibilidad
universal a espacios y equipamientos
publicos, vivienda y servicios basicos.

- La mejora del paso inferio de la calle dels Furs de Valéncia para
evitar inundaciones

3 - Anexar las exigencias del soterramiento de las vias del tren

' - Hacer participe a los colectivos méas sensibles en su transformacion

Otras administraciones

; f
Estado ; Caracter Plazo : Agentes implicados
i ; i
; i i Ayuntamiento
A ampliar ; Intervencién Medio z Tejido asociativo y ciudadania
! |

e
(Y
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Objetivo Especifico 2.1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de servicos
basicos

Lineas de Actuacion de la AUE 5 Proyecto ,‘ Descripcién

Proyecto que busca promover una nueva zona de desarrollo
urbanistico en el entorno conocido como ‘'Los Santos Evangelistas'

para poder aumentar la oferta de vivienda en el municipio. Se
contemplan diversas medidas necesarias para su activacién, como la
(IR ETG NI facilitacion de los tramites administrativos, la consonancia con otros
CET A [ proyectos, especialmente aquellos que buscan reverdecer y adecuar la
iudad ante los efectos del cambio climatico, democratizar los nuevos

Garantizar la regeneracion urbana integrada,
de forma que las operaciones fisico-
urbanisticas estén vinculadas con
programas sociales, educativos y laborales,
actuando de forma prioritaria en los barrios
que mayor vulnerabilidad urbana presenten.
Promover la regeneracion y la renovacion
urbanas a gran escala y vincularlas con
herramientas de lucha contra el cambio
climatico y con la existencia de un parque de
viviendas accesibles y asequibles. Fomentar
e impulsar la rehabilitacion edificatoria y la

regeneracion urbana para lograr un Estado
adecuado equilibrio entre esta actividad y la
de generacion de nueva ciudad. '

 espacios publicos generados ante las nuevas demandas de movilidad
| e incorporar los servicios urbanos municipales atendiendo a variables
‘ demogréficas y sociales.

Caracter Plazo

Planificacion e ;

; Ayuntamiento
| intervencion
!

Aimplementar Tejido asociativo y ciudadania

Largo

|
|
|
;
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OE3. Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar
la resiliencia
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Objetivo Estratégico 3. Prevenir y reducir

los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia

Objetivo Especifico 3.1: Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del
cambio climatico y avanzar en su prevencion

1

Descripcion

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto

El impulso al Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
Impulso del Plan de . . . A .
o . . tiene como fin activar las medidas e intervenciones ya contempladas en
Accion para el Clima y | ; . .
: dicho plan estratégic recientemente aprobado, contando con
formulaciones para hacer frente a los impactos del cambio climético y
mejorar la resiliencia de la ciudad.

la Energia Sostenible - |
Poner en marcha planes de emergencia PACES
frente al cambio climatico y, méas
ampliamente, planes de accion por el clima 'y §
la energia sostenible. i

Estado E Caréacter Plazo Agentes implicados
Ayuntamiento
A ampliar I Intervencién | Largo Tejido asociativo y ciudadania
| ’ i Sector privado

Objetivo Especifico 3.2: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Las ZBE son areas en las que el acceso a determinados vehiculos esta
restringido debido a sus emisiones, es decir, son medidas pensadas para
mejorar la calidad del aire de forma conjunta a la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEls).

Implementar las estrategias “cero
emisiones” en los entornos urbanos. Reducir
la dependencia del vehiculo privado
mediante el fomento de un modelo urbano
compacto y complejo y los impactos de los
desplazamientos motorizados. Ello
redundara también en la reduccion de sus
consumos y emisiones contaminantes.
Promover la renovacién del parque de
vehiculos.

Creacion de la Zona de

Bajas Emisiones
(ZBE)

Estado Caracter Plazo Agentes implicados

Aimplementar ~ Planificacion | Corto Ayuntamiento

Financiado por Plan de Recuperacién, ; Juwts Agenda
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OE4. Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la
economia circular
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Objetivo Estratégico 4. Hacer una gestion

sostenible de los recursos y favorecer la economia circular

Objetivo Especifico 4.2: Optimizar y reducir el consumo de agua

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Reforma integral de la red de aguas urbanas formalizando su atributo separativo,
instaurando una red de pluviales independiente, mejorando la recaptacién de aguas
de lluvia con la distribucién estratégica de imbornales, estandarizando pavimentos

| drenantes y combinandola a la matriz biofisica del entorno e infraestructura verde

| con instalaciones integradas en el territorio como aliviaderos y balsas de tormenta en
Reforma de la red de las cecanias del Millars. Se contemplan, también, medidas como:

Adoptar medidas para disminuir el consumo
de agua y del gasto energético y emisiones
asociados a la distribucién y tratamiento del
recurso. Realizar estrictos seguimientos de
los procesos territoriales y de las
actuaciones que pueden generar
contaminacién difusa con posibilidad de
afectar a los recursos de agua con destino a
las ciudades. Fomentar la recogida selectiva,
las redes separativas de saneamiento y
asegurar la proximidad del usuario a dichos
sistemas para favorecer esta actividad.

aguas urbanas

- Sustitucion de las canalizaciones y registros que componen la mayor parte de la red
i por nuevos equipamientos mejor dimensionados y que sustituyan el fibrocemento

1 actual, garantizando una red separativa y no mixta o unitaria.

- Fomento de puntos de servicio de agua potable en el espacio publico e instalaciones
‘ municipales para el avituallamiento ciudadano y de mascotas.

Empresas concesionarias

Utilizar sistemas de retencion y filtracion de Estado | Caracter Plazo Agentes implicados
aguas pluviales, fomentar el empleo de | : 5

pavimentos permeables e incluir disefios de | i .

o . ! ) L Ayuntamiento

jardineria aut6ctona o ahorradora de agua | Aimplementar Intervencién | Largo

mediante los sistemas eficientes de riego.

Objetivo Especifico 4.2: Optimizar y reducir el consumo de agua

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

VAV YIRS R G (@ Proyecto que busca complementar la adecuacion del Moli de la Vila, situado
Realizar estrictos seguimientos de los CERERYIERATLICETT I en el jardin urbano de Jaume |, con la ubicacién de los servicios de la futura
procesos territoriales y de las actuaciones SCENERENUENRLE] Agencia Local de medio ambiente, cambio climaticoy agriculturay la
que pueden generar contaminacion difusa  SCEEMUCLIELIEI IS creacion del Jardin de la sostenibilidad. Estd relacionado en gran medida con
con posibilidad de afectar a los recursos de SRCEIIIIXITNELTAAE los proyectos 1,2, 4y 8, es decir con el Plan de gestion integral del terme de
agua con destino a las ciudades. Desarrollar JELUETITENALEELTLLE Vila-real, el Plan de optimizacion de parcelas agricolas, el Parque fluvial “Vila-
una politica de proteccién de las zonas de del Jardin de la real Connexi6 Millars S.XXI" y del observatorio de la huerta de Vila-real,

recarga de los acuiferos destinados total o sostenibilidad respectivamente.
parciamente al abastecimiento, evitando la
implantacion de actividades que puedan
afectar a su calidad. Respetar y valoraren la :
distribucion de usos del suelo las zonas |
himedas.

Estado Caracter Plazo Agentes implicados

Aimplementar Intervencion Corto Ayuntamiento
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Objetivo Especifico 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

Lineas de Actuacién de la AUE Proyecto Descripcion

Estrategia que busca aunar politicas y lineas de actuacion consistoriales alrededor de las energias
renovables, tanto en el @mbito publico como privado y con las siguientes consideraciones:

Contener e incluso reducir el gasto de
energia, fomentar su ahorro y promover la
eficiencia energética a través de planes,
estrategias u otras medidas. Entre ellas:
tener en cuenta la morfologia urbanay las
condiciones bioclimaticas de la ciudad;
incorporar criterios de arquitectura
bioclimatica pasiva o maximizar la
prestacion de los servicios de calefaccion, . : ;
refrigeracion o iluminacion, con el minimo | Estado | Caracter | Plazo ’ Agentes implicados

consumo posible. 5 i : ?

- Estudio de viabilidad de la colocacién de huertos solares en parcelas con bajo impacto ambiental y
Plan Municipal de paisajistico, asi como en cubiertas de edificios publicos o privados.
Energias Renovables - Usos combinados en el espacio publico (pérgolas, paradas de bus...)
] - Implantacién de un proyecto piloto de geotermia en la piscina Yurema Requena
- Formacién y concienciacion sobre eficiencia energética al equipo consistorial
- Promocion de comunidades energéticas locales que puedan sustentarse en edificios municipales con
instalaciones previas temporalmente

Planificacién e . Ayuntamiento
; : Medio y

Aimplementar Intervencion Tejido asociativo y ciudadania  Sector privado

Objetivo Especifico 4.1. Ser mas eficientes energéticamente y ahorrar energia.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto % Descripcién

Medida para la actualizacién constante del parque de vehiculos
municipales para su electrificacion. Se pretende reducir la tasa de

Electrificacion de contaminacién actual desde el ambito publico local, coordinandose
E | del (2 eléctri | vehiculos municipales | con otros proyectos parecidos con el fin de acercar politicas
omenFar elusodela epergla e'ectvnca enla . municipales activas acerca de la sostenibilidad y la eficiencia de
medida en que permita contribuir a los
o S . g recursos.
objetivos de eficiencia energética y energias
renovables y deslocalizar las emisiones
fuera de las ciudades.
e S ]
Estado | Caracter Plazo | Agentes implicados
| : |
| |
| | |
A ampliar | Intervencion Largo | Ayuntamiento
| i |
! |
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Objetivo Especifico 4.4. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje.

Lineas de Actuacion de la AUE 5 Proyecto i Descripcion

Plan de &mbito municipal que tiene como objetivo revertir el actual modelo de
| generacion y tratamiento de residuos urbanos en todas sus fases, considerando
piezas clave:

- Promover el reciclaje de residuos con el impulso del ecoparque mévil

. . . Plan local de gestién i - Proyecto municipal de compostaje urbano con servicios a la ciudadania
Potenciar el uso de sistemas de depOSIto, 9 - Instaurar la tasa por generacion de residuos estableciendo identificaciones de

devolucion y retorno, con el consiguiente  JCELCELIEEUIEELES | recipientes y usuarios, garantizando un estrecho seguimiento de la gestion de
ahorro de recursos e impactos ambientales y ‘ residuos
socioeconémicos. Esta linea de actuacién es - Aumentar las dotaciones para la captacién de residuos industriales y
béasica para el desarrollo de una economia | materiales de construccion, evitando su colocacion en vertederos irregulares
circular, como también lo son los planes de | - Ampliar el proyecto piloto de recogida ‘puerta a puerta’ de residuos domésticos

gestion de residuos o instrumentos alresto de la ciudad
equivalentes.

Estado Caracter Plazo Agentes implicados

!
|
|
;
|
|

Ayuntamiento
Empresas concesionarias

Aimplementary a | Planificacion e

. . ., Medio
ampliar | intervencién
|
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Objetivo Estratégico 5. Favorecer la proximidad

y la movilidad sostenible

Objetivo Especifico 5.2 Potenciar modos de transporte sostenibles.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Proyecto de planificacion e intervencion sobre el fomento de la movilidad sostenible
entre la ciudadania, su sensibilizacion y formacion. Se tratan distintas medidas como:

- Incorporar sefialética vertical relativa a los tiempos de traslado caminando y en
bicicleta en distintos puntos estratégicos de la ciudad
- Conexion de la ciudad con la AP7 con una via ciclopeatonal
- Ampliacion de la red de carriles bici para interconectar zones deportivas, institutos,
lugares de trabajo y otros servicién publicos
o . - Impulso del nuevo servicio mejorado de préstamo de bicicletas, Bicivila't
movilidad sostenible - Creacion de carril bici central en el eje compuesto por Avinguda Tarrega, la Mura y
Pius XIl como via ciclista vertebradora de toda la ciudad
- Crear una red de itinerarios peatonales y ciclistas segregados entre si que
comuniquen el resto de poblaciones colindantes, dotdndolos de elementos urbanos 'y
verdes que los hagan amables, seguros, accesibles y comodos
- Popularizacién de la instalaciones de cargadores eléctricos en puntos estratégicos,

. | Sensibilizacion y

Adoptar medidas a través de planes de S ——.a
movilidad urbana sostenible, para reducir los |
viajes en transporte privado, fomentar los |
sistemas de transporte publico eficientes y !
mejorar la calidad de los desplazamientos |
peatonales. En estos planes deberia fijarse |

la prioridad peatonal en la circulacion

urbana. tanto en espacios publicos como privados -
Estado  Cardcter Plazo Agentes implicados
e : Ayuntamiento
) ' Planificacién e : i " L . .
A ampliar - o Largo : Tejido asociativo y ciudadania

intervencién : .

: Sector privado

Objetivo Especifico 5.1: Favorecer la ciudad de proximidad
Lineas de Actuacion de la AUE : Proyecto Descripcion

Fomentar cadenas metropolitanas o
supramunicipales de transporte publico y

promover su intermodalidad. Implementar Reforma integral de la Avenida de Franga y su conjugacion con la futura

. modelos de desarrollo urbanfstic9 que estacion intermodal, localizando distintos modos de transporte en un mismo
incorporen pIan.es O!e tranqurte publico. espacio clave para la ciudad. La avenida es sujeto de una transformacién
Fomentar la eficacia y’Ia calld’ad.de los Creacion de la urbana completa y garantista con los medios de transporte sostenibles,
modos de transporte més econdmicos y al estacion intermodal en acercando derechos urbanos de movilidad a la ciudadania de Vila-real.
alcance ‘?e FOdOS, Igs grupos ‘?e edgd:. Avenida de Franga Ademas, la democratizacién del espacio publico en esta via, junto a la
transporte.pubhco, b|C|c.:Ieta y a.p|e. Priorizar, mejora de la distribucién y variedad de transportes, es una herramienta
en la medida de lo posible, la ciudad para el fundamental para revitalizar la zona sureste de la ciudad donde se encuentra

peatton favoreciendo los itinerarios el proyecto 55 de Impulso del cluster agroalimentario y tecnolégico.
continuos, seguros y responsables y

propiciando una forma de vida mas
saludable y activa. Promover una visién
integrada de la movilidad al servicio del
ciudadano (Maa$, Mobility as a Service), y
fomentar medidas que impulsen los : o :
sistemas de vehiculo compartido, asi como Estado Caracter Plazo
los servicios cooperativos ligados al i i i
transporte publico.

Agentes implicados

Ayuntamiento
Tejido asociativo y ciudadania
Propietarios de parcelas

Aimplementar Intervencion Medio
i : Generalitat y ADIF

Transformacién
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Objetivo Especifico 5.2 Potenciar modos de transporte sostenibles.

Lineas de Actuacion de la AUE : Proyecto | Descripcion

Con el fin de incrementar las intervenciones de peatonalizacién de vias en la ciudad, se
busca atenuar los efectos de la pérdida de plazas de aparcamiento en superficie y espacio
publico con la generacion de determinadas medidas para garantizar una alternativa al

Estrategia de estacionamiento como:
disuasion y generacion
de alternativas de - Finalizacion de la obra del parking Pius XXI para uso publico
aparcamiento - Apertura de parkings subterraneos en zonas del casco antiguo, combinandose con
Ubicar aparcamientos de disuasion en la disuasorio para la retirada de plazas de aparcamiento en superficie y la peatonalizacién del entorno

periferia urbana, facilitando la transferencia peatonalizacion - Apertura de parkings disuasorios en los margenes de la ciudad

del usuario de un vehiculo privado al - Creacion de gran parking disuasorio en los limites de la ciudad para dar servicio a las
transporte publico o al vehiculo compartido. jornadas de encuentros deportivos en el Estadi de la Ceramica mediante un bus lanzadera,
con el consecuente incremento de frecuencias de trenes de cercanias en dichos eventos.

Estado Caréacter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Tejido asociativo y ciudadania

Aimplementar | Intervencién Corto o
: : Propietarios de parcelas

Objetivo Especifico 5.2 Potenciar modos de transporte sostenibles.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto ! Descripcion

Proyecto para la actualizacién de los servicios de autobus urbano que
recorre la localidad, haciéndolo a partir de la incorporacién de
medidas que cubran las nuevas necesidades de la ciudadania y de los
colectivos mds sensibles, como mujeres, personas mayores, personas
con diversidad funcional y distintas capacidades, menores, etc. como

! D or ejemplo:
Establecer una oferta adecuada de | Reforma y ampliacién por ejemp

transporte publico a escala urbanay | cllEEE LT
construir redes integradas que interconecten | urbano
los distintos modos. Garantizar la ]
accesibilidad universal en todos los

sistemas de transporte. Establecer una
oferta adecuada de transporte publico a

escala urbana y construir redes integradas
que interconecten los distintos modos.

- La mejora del servicio de autobus publico gratuito, el Groguet,
adecuando la accesibilidad de sus paradas y de las propias unidades
rodantes, mejorando los servicios de teleinformacion y asistencia a la

persona usuaria, la combinacién con otros modos de transporte, la
extension de horarios y la reduccién de frecuencias, entre otros.
- Flota de minibuses para la realizacién de itinerarios entre el centro de
la localidad, urbanizaciones y poligonos y centros de trabajo.

Empresas conveniadas

Estado Caracter Plazo ; Agentes implicados
|
| : : Ayuntamiento
Aimplementar Intervencion Medio ; Tejido asociativo y ciudadania
¢
|
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Objetivo Especifico 5.1: Favorecer la ciudad de proximidad

Lineas de Actuacion de la AUE i Proyecto Descripcion

Promover la conectividad urbanay la
accesibilidad universal, con patrones de
proximidad entre la residencia y el trabajo, |
para limitar las exigencias de movilidad. | S =TIEVE TS
Establecer en los instrumentos de ] La Plana

ordenacién un reparto equilibrado del ‘
espacio urbano destinado a movilidad
motorizada y no motorizada, acorde con las |
politicas de desarrollo sostenible de las |
ciudades. Priorizar, en la medida de lo
posible, la ciudad para el peatén
favoreciendo los itinerarios continuos,
seguros y responsables y propiciando una
forma de vida mds saludable y activa.

Proyecto encaminado a adecuar el Bulevar de La Plana a las nuevas
~ movilidades actuales, especialmente en cuanto a la necesidad de
descongestionar de trafico motorizado la ciudad de Vila-real, evitar el
transito oportunista de vehiculos y alejar los ejes con mayor trafico de
las zonas mas habitadas.

Estado ! Caracter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Otros Ayuntamientos vecinos
Tejido asociativo y ciudadania
GVA

Aiimplementar Intervencién Medio

Transformacién
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Lineas de Actuacion de la AUE

Adoptar medidas a través de planes o
estrategias para garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades, el acceso al
mercado de trabajo y la vida publica en
condiciones de igualdad que garanticen la
no discriminacién por motivo de origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacién sexual y de género,
religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. Integrar la
perspectiva de género, edad y capacidad en
los temas relacionados con el dia a dia de
las ciudades, en las estructuras
administrativas y en los procesos de toma
de decisiones. Aumentar la dotacién de
parques en areas residenciales, frecuentados
principalmente por ancianos, mujeres y
nifios, garantizando una adecuada
accesibilidad, iluminacién y seguridad.

Lineas de Actuacion de la AUE

Adoptar medidas a través de planes o
estrategias para garantizar la igualdad de
trato y de oportunidades, el acceso al
mercado de trabajo y la vida publica en
condiciones de igualdad que garanticen la
no discriminacion por motivo de origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacién sexual y de género,

religion, opinion o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social. Integrar la
perspectiva de género, edad y capacidad en
los temas relacionados con el dia a dia de
las ciudades, en las estructuras
administrativas y en los procesos de toma
de decisiones. Aumentar la dotacion de

parques en dareas residenciales, frecuentados

principalmente por ancianos, mujeres y
nifios, garantizando una adecuada
accesibilidad, iluminacién y seguridad.

At Financiado por . 5
Pl -
PO |a Union Europea X
- NextGenerationEU clis2

Proyecto

Estado

A mejorar

Proyecto

Estado

A implementar

Plan de Recuperacién,
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Descripcion

Generacién de un modelo de ciudad que asista, atienda y considere los intereses de
los grupos etarios mas mayores, especialmente la conocida como cuarta edad (a
partir de los 85 afios) promoviendo la autonomia personal, el bienestar y salud de

estos grupos, el refuerzo de prdcticas intergeneracionales con la perspectiva
cotidiana de cuidados y de género e impulsando el | Pla denvelliment actiu per a la
gentgran . Este proyecto no solo se enmarca en el dmbito de atencion sociosanitaria,
sino también en la formacién y recreacion propia, el ocio en el espacio publicoy en el
fortalecimiento de relaciones intracomunitarias. Proyecto relacionado con el
proyecto 12. Plan de Accesibilidad universal. Setratan distintas medidas como:

- Crear una red de servicios publicos enfocados a la gente mayor facilmente accesible
para ellos.
- Impulsar un plan cultural, social y deportivo adaptado a sus necesidades

Cardcter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Tejido asociativo y ciudadania
GVA

Planificacion Medio

Descripcion

Generacion de un modelo de ciudad que asista, atienda y considere los intereses de los
grupos etarios mas jovenes como motor de la sociedad vilarealense con una perspectiva
deinfancia y cuidados, con medidas como:

- “Patis vius i coeducatius”. Plan de reforma de los patios de los centros educativos de
Vila-real.
- Creacion de una zona de juegos para nifios y nifias en el Parc de la Mayorazga o en el
Termet, con juegos adaptados para menores con capacidades diversas
- Ampliar, intensificar y mejorar los servicios y distribucién de caminos escolares seguros

Proyecto estrechamente relacionado con el n°44, Ciudad educadora . Proyecto
estrechamente relacionado con el n°4, Ampliacién y mejora del Termet

Agentes implicados

Caracter Plazo
Ayuntamiento
Planificacion Medio Tejido as.ociativo y ciu.dadanl’a .
Centros educativos y comunidad educativa

GVA

Agenda
Urbana
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Lineas de Actuacién de la AUE

Garantizar un nivel adecuado de

prestaciones sociales para las personas con
discapacidad y en situacién de dependencia.
Integrar transversalmente de forma activa el
principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacién sexual y de género,
religion, opinién o cualquier otra condicién o

circunstancia personal o social.

Lineas de Actuacién de la AUE

Garantizar un nivel adecuado de
prestaciones sociales para las personas con
discapacidad y en situacion de dependencia.
Integrar transversalmente de forma activa el

principio de igualdad de trato por origen

racial o étnico, discapacidad, identidad

sexual, orientacion sexual y de género,
religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU
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Proyecto
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Descripcion

Generar propuestas desde el ayuntamiento para el avance en la construccion de la
residencia para enfermos de Alzheimer en el municipio y que estd incluida en el Pla
Convivint, fortaleciendo lazos entre administraciones y acercando los intereses de

colectivos

sensibles a la agenda urbana del consistorio. También, la participacién activa

con asociaciones de familiares de personas enfermas o de asistencia integral a estas,

como lo es
mismas

AFA Castell6, es fundamental para recoger las necesidades mas basicas de las
en unas futuras instalaciones residenciales en las actuales instalaciones del

Centro de Dia Moli la Vila de Vila-real mediante una ampliacion de las mismas.

Estado Caréacter Plazo

A ampliar Planificaci

Proyecto

Estado

Aimplementar

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W v Resiliencia

Agentes implicados

Ayuntamiento
on Medio Tejido asociativo y ciudadania
GVA

Descripcion

Generar propuestas desde el ayuntamiento para el avance en la
creacion de un centro de dia de dafio cerebral adquirido gestionado
por la asociacion Ateneo dentro del Pla Convivint (Pla Valencia
d'infraestructures de Serveis Socials 2021-2025) de la Generalitat
Valenciana. Creacion de unidades de respiro en la misma linea.

Caracter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Tejido asociativo y ciudadania
GVA

Planificacion Medio
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Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Generar propuestas desde el ayuntamiento para el avance en la

< construccién de una nueva residencia de discapacidades dentro del
3% Garantizar un nivel adecuado de Pla Convivint (Pla Valencia d'infraestructures de Serveis Socials 2021-
prestaciones sociales para las personas con 2025) de la Generalitat Valenciana. Creacién de unidades de respiro
discapacidad y en situacién de dependencia. en la misma linea.
Integrar transversalmente de forma activa el
principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacion sexual y de género,
religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. Estado Caracter Plazo Agentes implicados
Ayuntamiento
Aimplementar Planificacion Medio Tejido asociativo y ciudadania
GVA
Lineas de Actuacién de la AUE Proyecto Descripcion
Generar propuestas desde el ayuntamiento para el avance en la
D construccién de un nuevo centro de dia para mayores dependientes
3 Garantizar un nivel adecuado de dentro del Pla Convivint (Pla Valencia d'infraestructures de Serveis
prestaciones sociales para las personas con Socials 2021-2025) de la Generalitat Valenciana. Creacion de
discapacidad y en situacién de dependencia. unidades de respiro en la misma linea.

Integrar transversalmente de forma activa el
principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacién sexual y de género,

religion, opinién o cualquier otra condicién o

circunstancia personal o social. Estado Caracter Plazo Agentes implicados
Ayuntamiento
Aimplementar Planificacion Medio Tejido asociativo y ciudadania

GVA

o, defé Agenda
- i‘aﬁj Ajuntament .|.~Vila—real U Vila-real A Viessd
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Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion
Generar propuestas desde el ayuntamiento para el avance en la
8 Adoptar medidas a través de planes o creacion de la sede definitiva del Punto de Encuentro Familiar en la
estrategias para garantizar la igualdad de antigua estacioneta dentro del Pla Convivint (Pla Valencia
. d'infraestructures de Serveis Socials 2021-2025) de la Generalitat
trato y de oportunidades, el acceso al Valenciana.

mercado de trabajo y la vida publica en
condiciones de igualdad que garanticen la
no discriminacion por motivo de origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacion sexual y de género,

religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. Estado Caracter Plazo Agentes implicados
. e o . Ayuntamiento
Aimplementar Planificacion Medio y
GVA
Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Desde el consistorio se busca intervenir en la creciente problematica
de la desatencion de la salud mental y la prevencion del suicidio con

I~ | Educar para la igualdad de trato por origen
. P - 9 ) . . P . 9 la creacién de un centro referente a nivel provincial y de titularidad
racial o étnico, discapacidad, identidad - . L .
. - . municipal conveniada con otras instituciones o organizaciones cuyas
sexual, orientacién sexual y de género, . . ~, . o
. o . L funciones se apliquen alrededor de la atencién sociosanitaria de las
religién, opinion o cualquier otra condicién o personas

circunstancia personal o social, la igualdad
de género y la corresponsabilidad.
Fomentar programas de voluntariado,
actividades sociales, etc. que favorezcan la
interrelacion entre las personas que viven
solas y su socializacién con los vecinos del Estado Cardcter Plazo
barrio, pueblo o ciudad.

Agentes implicados

Ayuntamiento
. Otras instituciones publicas
Medio p
Empresas conveniadas
Tejido asociativo y ciudadania

Planificacion e

Aimplementar . L
intervencion

Financiado por o, Plan de Recuperacién, e defé A figenda
la Unién Europea shEs Seemn Transformacién = i‘aﬁﬁ Ajuntament «-Vila-real U Vila-real
lis2 W v Resiliencia ) T
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Lineas de Actuacién de la AUE

Garantizar un nivel adecuado de
prestaciones sociales para las personas con
discapacidad y en situacion de dependencia.
Integrar transversalmente de forma activa el

principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacion sexual y de género,
religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. Adoptar
medidas para la deteccién temprana de la
vulnerabilidad o exclusién social en relacién
a los procesos de ocupacioén ilegal de suelo
y edificios, contando con espacios y
servicios de coordinacion entre Servicios
Sociales, Vivienda, Seguridad ciudadana 'y
Salud para el acompafiamiento de las
personas mas vulnerables

Lineas de Actuacién de la AUE

Adoptar medidas para la deteccion
temprana de la vulnerabilidad o exclusién
social en relacién a los procesos de
ocupacion ilegal de suelo y edificios,
contando con espacios y servicios de
coordinacion entre Servicios Sociales,
Vivienda, Seguridad ciudadana y Salud para
el acompafiamiento de las personas mas
vulnerables

Financiado por P
la Unién Europea X ot
NextGenerationEU lis2
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Proyecto Descripcion
Con el fin de descentralizar servicios municipales, desde el consistorio
se busca crear un segundo centro de Servicios Sociales en el centro
civico Maria de Luna, ampliando sus instalaciones y adaptandolas a
las nuevas necesidades de atencion ciudadana.
Estado Caracter Plazo Agentes implicados
A ampliar Intervencién Medio Ayuntamiento
Proyecto Descripcion
Renovacién del Plan Municipal de Atencién a la Drogodependencia y
otros Trastornos Adictivos de 2017 por parte del consistorio con el fin
de ampliarlo y actualizarlo seguin los nuevos modelos de consumo y
adiccién han podido establecerse los ultimos afios, especialmente
respecto a la poblacién mas joven.
Estado Caracter Plazo Agentes implicados
. e o Ayuntamiento
Aimplementar Planificacion Corto " y L . .
Tejido asociativo y ciudadania
Plan de Recuperacién, AGENDA & Juts A oo
Transformacién - i‘aﬁj Ajuntament «Vila-real U Vila-real
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Lineas de Actuacién de la AUE

Integrar transversalmente de forma activa el
principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacién sexual y de género,
religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, y el principio
de igualdad de género en la elaboracién,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestos
de las politicas publicas en todos los
ambitos y en el desarrollo del conjunto de
todas sus actividades, considerando
sistematicamente las prioridades y
necesidades propias de las mujeres,
teniendo en cuenta su incidencia en su
situacion especifica, al objeto de adaptarlas
para eliminar los efectos discriminatorios y
promover la igualdad.

Lineas de Actuacién de la AUE

Integrar transversalmente de forma activa el
principio de igualdad de trato por edad,
origen racial o étnico, discapacidad,
identidad sexual, orientacién sexual y de
género, religién, opinion o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social,
y el principio de igualdad de género en la
elaboracion, ejecucién y seguimiento de las
disposiciones normativas, en la definicion y
presupuestos de las politicas publicas en
todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades,
considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de los
jévenes, teniendo en cuenta su incidencia en
su situacioén especifica, al objeto de
adaptarlos para eliminar los efectos
discriminatorios y promover la igualdad.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

= GOBERNO
> DE ESPANA
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[

Proyecto

Estado

Aimplementar

Proyecto

Estado

Aimplementar

Plan de Recuperacién,

Transformacién
W v Resiliencia
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Descripcion

Proyecto concomitante al Plan de Igualdad Municipal pero desde el
ambito ciudadano y no consistorial, con gran relevancia la
consideracion de las variables alrededor de la vida cotidiana de las
personas que habitan Vila-real y con medidas como:

- Refuerzo de la Escuela de Igualdad donde realizar actividades
transversales e intergeneracionales respecto a la igualdad de género,
la promocién econédmica de mujeres, asesorias juridicas,
acompafiamiento afectivo y mentorazgo de mujeres victimas, entre
otros
- Apoyar la movilidad del cuidado
- Integrar el modelo de la perspectiva de género a todos los ambitos
urbanos posibles

Cardcter Plazo Agentes implicados
Planificacion Medio " Ayu'ntfamlen’.to .
Tejido asociativo y ciudadania
Descripcion

Impulso de un conjunto de medidas y actuaciones que tiene por
finalidad dar respuesta a las demandas y necesidades de las
personas jévenes de Vila-real. Este plan podra incluir medidas como:
-Impulso de actividades de |I'Espai Jove, agrupadas en dambitos
tematicos relacionados con todas las consejerias: educacion y
formacion, empleo y espiritu empresarial, salud y bienestar,
participacién, actividades de voluntariado, inclusion social, la juventud
y el mundo, y creatividad y cultura.

- Descentralizacién de las politicas de juventud
- Refuerzo del ecosistema de entidades juveniles

Cardcter Plazo Agentes implicados
Ayuntamiento
Planificacion Medio Tejido asociativo y ciudadania
Diputacion
MENDA 5 . Juts I\, ke,
— gﬁﬁj Aiuntamenta.Vila-real — B Vila-real
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Lineas de Actuacién de la AUE

Promover una ciudad compleja y de
proximidad, basada en barrios bien
equipados y seguros, bien conectados con la
ciudad y el territorio.

Lineas de Actuacién de la AUE

Incluir en los planes y programas de caracter
social que se elaboren y aprueben medidas
para hacer efectivo el principio de igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y

hombres y los compromisos especificos
para llevar a cabo las medidas que
combaten los efectos negativos y los
obstaculos que tienen las mujeres como
consecuencia de las multiples
discriminaciones. Promover una ciudad
compleja y de proximidad, basada en barrios
bien equipados y seguros, bien conectados
con la ciudad y el territorio. Identificar y
difundir buenas practicas de planificacion
urbanistica, arquitecténica y de movilidad
urbana y rural, que incidan favorablemente
en la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, asi como en la autonomia
de las personas.

Financiado por P
la Unién Europea X ot
NextGenerationEU lis2
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Descripcion

Generacion de un Plan estratégico que recoja la ordenacion de los

equipamientos y la oferta deportiva actuales para su actualizacién con nuevas

stalacionesy servicios ligados estrechamente a las nuevas necesidades de una
poblacién cada vez mds envejecida y a la oferta de un ocio alternativo entre la
poblacién joven, con medidas como:

- Mejora del entorno del Polideportivo de Melilla y su pabellén
- Convertir el centro Aiguasalut Vila-real en un referente de terapias acudticas
- Construccién de la pista de atletismo y ciclismo
- Creacioén de un espacio pumptrack para la actividad de Mountain Bike
- Implantacién de la receta deportiva
- Plan de impulso del turismo deportivo, con el CTD como proyecto tractor

- Modernizacion de la sala de actividades y de ciclo-ritmo realizando una reforma

Planificacion e

tegral con nuevos equipos mas modernos y primando la digitalizacién, ademas
de la apertura de una sala de formacién deportiva y de nutricion

Cardcter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Medio Tejido asociativo y ciudadania

intervencion . . .
Tejido asociativo deportivo

Descripcion

Proyecto basado en la integracion de esfuerzos desde el consistorio y otras

instituciones publicas presentes en Vila-real para la promocién de la conciliacién
de la vida laboral de las personas habitantes de Vila-real con medidas especificas

Proyecto
in
in
Estado
A mejorar
Proyecto
Estado

Aimplementar

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W v Resiliencia

como:

- Apertura de aula matinal municipal
- Impulso de les escoletes d’estiu, escoleta de pasqua, aplecs, campamentos de
verano... tanto de gestién publica como privada.
- Impulso de las actividades extraescolares

Cardcter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Planificacion Corto Tejido asociativo y ciudadania
Sector privado

o, defé Agenda
- i‘aﬁj Ajuntament .|.~Vila—real U Vila-real A Viessd
EXERIETENTTTR
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Lineas de Actuacién de la AUE Proyecto Descripcion

Proyecto para la consideracion de Vila-real como Ciudad educadora con diversas
medidas, algunas de ellas de forma coordinada al Pla Edificant, como:

- Impulso para la construccién de un nuevo colegio Escultor Ortells
- Impulso para la creacion de la sede definitiva de I'Escola Oficial d'ldiomes
- Impulso para la creacién de la sede definitiva para la Escuela de Adultos (EPA)

< . . - Construccioén del gimnasio y de un nuevo aulario en el CEIP Pascual Nacher
< Adoptar medidas a través de planes o » ) : ) 9
X X K - Construccion del gimnasio y otras mejoras en el CEIP Concepcién Arenal
estrategias para garantizar la igualdad de - Construccidn del instituto integrado de Formacién Profesional en la Edificacion y
trato y de oportunidades, el acceso al Obra civil
mercado de trabajo y la vida publica en - Construccion del cuarto Instituto de Educacion Secundaria de Vila-real
condiciones de igualdad que garanticen la - Subproyecto “Patis vius i coeducatius” para la reforma de los patios de los
no discriminacion por motivo de origen centros educativos de Vila-real
racial o étnico, discapacidad, identidad Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°31, Ciudad amigable con
sexual, orientacién sexual y de género, la infancia.
religion, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. Estado Caracter Plazo Agentes implicados
Ayuntamiento
. Planificacién e Tejido asociativo y ciudadania
Aimplementar . - Largo . .
intervencion Comunidad educativa
GVA
Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion
Generar propuestas desde el ayuntamiento para el avance en la
o construccion de una nueva residencia para mayores dentro del Pla
< Garantizar un nivel adecuado de Convivint (Pla Valencia d'infraestructures de Serveis Socials 2021-2025) de
prestaciones sociales para las personas con la Generalitat Valenciana. Creacién de unidades de respiro en la misma
discapacidad y en situacién de dependencia. linea.

Integrar transversalmente de forma activa el
principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacién sexual y de género,

religion, opinién o cualquier otra condicién o

circunstancia personal o social. Estado Caracter Plazo Agentes implicados
Ayuntamiento
A implementar Planificacién Medio Tejido asociativo y ciudadania

GVA

o, defé Agenda
- i‘aﬁj Ajuntament .|.~Vila—real U Vila-real A Viessd
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Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcién

Generar propuestas desde el ayuntamiento para el avance en la
o) construccion de una nuevo centro ocupacional dentro del Pla Convivint
< Garantizar un nivel adecuado de (Pla Yalencié d"infraestructure's c.ie Serveis Socials 2021-2925) de Ifa
prestaciones sociales para las personas con ngeralltat Valenciana, con el objetivo dg que persor!as con dlsc.apamdad
discapacidad y en situacién de dependencia. intelectual puedan desarrollar un trabajo y descubrir su potencial y sus

Integrar transversalmente de forma activa el aptitudes y competencias.
principio de igualdad de trato por origen
racial o étnico, discapacidad, identidad
sexual, orientacién sexual y de género,

religion, opinidn o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social. Estado Carécter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
A implementar Planificacién Medio Tejido asociativo y ciudadania
GVA

NextGenerationEU W ¥ Resiliencia

Financiado por S, Plan de Recuperacién, DA S Juts A figenda
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OE7. Impulsar y favorecer la economia urbana

£ o s tasnde
= i%} Anuntament - Vila-real — Ef Vila-real &J Vieses

vl EXEERIETETE
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PROYECTO 47

PROYECTO 48

188

Objetivo Estratégico 7. Impulsar y favorecer

la economia urbana

Objetivo Especifico 7.1: Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la
actividad econémica.

Lineas de Actuacioén de la AUE Proyecto Descripcion

Con esta medida rehabilitadora de la edificacion del mercado central de
Vila-real se busca potenciary dinamizar el entorno del mismo, generando

Favorecer las actividades econdmicas en el Rehabilitacion del sinergias comerciales y confrontando asi la pérdida del pequefio negocio
ambito rural y la produccién local, la t Mercado Central: el en la zona centro de la ciudad. La mejora en su eficiencia energética, la
alimentacion de proximidad -para lograr la  [ul= =l el ERERE  mejorada accesibilidad, el arreglo de su aspecto y el reaprovechamiento

madxima interconexidn entre los ambitos nueva Vila-real del s. de su disefio original son aspectos fundamentales para su reforma.
rural y urbano-y tratar de limitar al maximo t XXI para la Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°10, Plan de
el transporte de los alimentos para consumir dinamizacién actuacion de la memoria de la trama de la vila medieval y sus tradiciones
menos recursos y favorecer la alimentacion econdmica Local (proyecto de intervencion global en la plaga del mercat).

Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°22 Plan
municipal de las energias renovables

de temporada mds sana 'y
medioambientalmente mas recomendable.
Generar espacios atractivos para la
actividad econémica y el comercio local y
reservar espacios para la comercializacion
de productos locales.

Estado Caracter Plazo Agentes implicados

i ; : Ayuntamiento
Aimplementar | Intervencién ! Corto - Tejido asociativo y ciudadania
i ‘ ‘ Cémara de comercio

Objetivo Especifico 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Proyecto para la conversién del actual Convent, espai d’art en este futuro Centro
Cultural del Hospital, para lo cual es necesario llevar a cabo una rehabilitacién integral
del edificio que incluiria una rehabilitacién como la planta baja y el patio interior; la

Ei e he escalinata; la planta superior y la cubierta; la balconada exterior recayente al jardin y
I I también el acondicionamiento de la entrada desde la calle Hospital, para conectarla con
i - Dominicas como e eljardin a través del lateral del edificio. En este proyecto tendra prioiridad la eficiencia
Apostar por la cultura, la gastronomia y los SUUEEHEE LRSI energética, la mejora de la calidad arquitecténica, la innovacién en los materiales y
productos locales como recursos propiosy RS ELEHELETIEIR gistemas constructivos, asi como que se enmarquen en un plan estratégico local y que
existentes. Regenerar y reconvertir los impliquen la recuperacion y puesta en valor de inmuebles con valor arquitecténico y
destinos turisticos maduros para dotarlos de patrimonial.
unos estandares de calidad actuales.

Rehabilitacion del

Estado . Caracter Plazo Agentes implicados

: : 5 Ayuntamiento
Aimplementar | Intervencion Corto Tejido asociativo y ciudadania
| : 5 Sector cultural

Transformacién

‘ Plan de Recuperacién,
W v Resiliencia
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PROYECTO 49

PROYECTO 50
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Objetivo Especifico 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local.

Lineas de Actuacién de la AUE Proyecto i Descripcion

Propuesta encaminada a aglutinar todos los recursos culturales y patrimoniales de Vila-real en un
mismo Plan para su reestructuracion y reordenacion, con medidas como:

- Creacion de la nueva Biblioteca Segle XXl en la BUC
- Creacién de un espacio para albergar las carrozas de semana santa
- Ampliacién del Museo al Aire Libre
- Consolidacion e impulso a la Casa Museu Llorens Poy com espacio cultural
- Concentracion de las escuelas municipales de teatro y danza en un mismo pero nuevo espacio
- Creacion de una Residencia Artistica - Impulsar y fomentar la cultura en la sociedad en general, y entre
los méas jovenes en particular, desde sus diferentes expresiones como pueden ser: musica, danza, cine,
teatro, literatura, pintura, escultura, arquitectura, fotografia

Plan Municipal de

i Cultura
Apostar por la cultura, la gastronomia y los

productos locales como recursos propios y
existentes. Regenerar y reconvertir los
destinos turisticos maduros para dotarlos de
unos estandares de calidad actuales.

Estado . Cardcter Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento
Largo Tejido asociativo y ciudadania
Sector cultural

. Planificacion e

A implementar ) W
intervencion

Objetivo Especifico 7.1. Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la
actividad econdmica.

Lineas de Actuacion de la AUE : Proyecto ; Descripcién

Desde el consistorio se buscar establecer medidas mitigadoras y
dinamizadoras para potenciar e impulsar el comercio de proximidad

S HERN R frente a distintos procesos econémicos que aminoran la capacidad de
. . de impulso al respuesta del pequefio negocio de la ciudad. Para ello, se procedera a
anerar esp,acps atractivos pgra la comercio de disponer desde incentivos fiscales hasta campafias de concienciacién
actividad ecorTomlca yel comerqo 'Iocglly proximidad y sensibilizacién, pasando por herramientas de formacion,
reservar espacios para la comercializacion : ‘ actualizacion, modernizacién y digitalizacion de propietarios y
de productos locales. Fomentar el acces.o a trabajadores.
nuevos modos de consumo, el comercio
electrénico y aprovechar las ventajas de la
economia circular.
Estado Caracter Plazo Agentes implicados

A implementar Planificacion Largo Tejido asociativo y ciudadania

:

H

{

! : | .

! : | Ayuntamiento

H

¢

{ Camara de comercio
H

Transformacién

‘ Plan de Recuperacién,
W v Resiliencia
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PROYECTO 51

PROYECTO 52
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Objetivo Especifico 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local.

Lineas de Actuacion de la AUE . Proyecto ! Descripcion

Transformacién y adaptacion de las instalaciones del Museo

Desarrollar planes de marketing turistico que Transformacion y Etnolégico de Vila-real, actualizando su coleccién a partir de los
tengan como objetivos primarios los perfiles | cUElEHI L EIEET S nuevos yacimientos encontrados y donaciones de particulares. Junto
de turistas de calidad, de alta rentabilidad en | [5G IELE s a ello, establecer mejoras de la infraestructuras, adaptacion a nuevos
el destino urbano que visita, y con un nivel | WIS TG0 perfiles de visitantes y el embellecimiento de los alrededores.
cultural que permita valorar el patrimonio de Vila-real . Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n° 44, Ciudad

educadora

la ciudad. Favorecer el ecoturismoYy el
turismo rural como forma de dinamizar
econémicamente y de forma sostenible, |
entornos y nucleos territoriales en regresion, |
con el fin de diversificar la demanda de

actividad y de sectores econémicos.

Estado Caracter Agentes implicados

Ayuntamiento

Aampliar Tejido asociativo y ciudadania

Intervencion Corto

Objetivo Especifico 7.1. Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la
actividad econémica.

Lineas de Actuacion de la AUE . Proyecto ! Descripcion

. Enconsonancia con el Plan Especial de impulso al comercio de
. proximidad y Rehabilitacién del Mercado Central, se busca generar el
Centro Comercial Abierto de Vila-real que reune diversas vias
comerciales del centro de la ciudad, unificando criterios de paisaje
urbano y mejorando elementos como la iluminacién, sefializaién,
mobiliario, zonas de carga y descarga, etc.
Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°47,
' Rehabilitacién del mercado central,,y con el n®19, Creacién de la zona
' de bajas emisiones

Centro Comercial
Abierto de Vila-real

Generar espacios atractivos para la
actividad econédmica y el comercio local y
reservar espacios para la comercializacion

de productos locales.

Caracter Agentes implicados

Estado

Ayuntamiento
Tejido asociativo y ciudadania

Aimplementar Comercios y sector privado

Intervencion Corto

Camara de comercio

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W v Resiliencia

avangl EXEERIETETE
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PROYECTO 54
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Descripcion

Nuevo Plan de

Introducir las medidas necesarias para Reindustrializacién

coordinar la ordenacion territorial y
urbanistica con la planificacion sectorial de &= /A lIe i E
las actividades econdmicas, con estrategias selitl i tiLELR

especificas para los pequefios nucleos de
poblacién y otros nucleos con tendencia a la |
despoblacién. Favorecer actuaciones que |
permitan diversificar la estructura productiva |
y generar oportunidades de empleo que :
garanticen la calidad de vida.

A implementar

| para la modernizacion |

| poligonos de Vila-real

Objetivo Especifico 7.1. Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la
actividad econémica.

| Descripcion

Este Plan que busca formular mejoras en distintos aspectos alrededor
. delos poligonos industriales de Vila-real; presta especial atencion a
los efectos de la reestructuraciéon econémica global post Covid-19, el
. impacto ambiental que ejercen, la escasa armonizacién con zonas
urbanas, el abandono de grandes recintos industriales y la
dependencia hacia el sector ceramico. Se incluyen medidas de
reduccién de impacto ambiental, promocién de la resiliencia
productiva e integracion de variables paisajisticas.
Este proyecto contempla el impulso para la creacién de un parking
publico para camiones.
Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°25
1 Sensibilizacién y fomento de la movilidad sostenible y el n® 28
Reforma y ampliacién de lineas de autobus urbano y el proyecto n° 22
Plan municipal de las energias renovables

Camara de comercio
GVA

intervencion

. Caracter Plazo Agentes implicados
|

; i Ayuntamiento

' Planificacién e ' ) Sector industrial

| : Medio

|

|

Descripcion

Proyecto

Plan para la

Apostar por la cultura, la gastronomiay los !

productos locales como recursos propiosy |

existentes. Generar espacios atractivos para !

la actividad econdmica y el comercio local y |

reservar espacios para la comercializacion
de productos locales.

en colaboracion con
ASHIOVI

Estado

Aimplementar

| profesionalizacién del
 sector de la hosteleria,

Objetivo Especifico 7.2. Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local.

e

2 Descripcion

Con el aumento del peso de la hosteleria tanto en el sector terciario

como en el conjunto del tejido econémico de la ciudad, el consistorio

. busca mejorar las cualidades de la actividad de restauracion con el fin

de ampliar las ratios de profesionalizacién y calidad del servicio con

medidas como formacién y aprendizaje, talleres de orientacién

laboral, incorporacion de nuevas prdcticas de atencion al cliente,

introduccién al manejo de nuevas técnicas culinarias y a productos

‘ locales, etc. Esto incluira medidas como:

- Impulso de un espacio didfano y polivalente, en el que se realizaran

actividades formativas para la profesionalizacién de la hosteleria con

vocacion social.

Agentes implicados

Ayuntamiento

Medio Sector hostelero

Intervencion

Financiado por
la Unién Europea

‘ Transformacién
NextGenerationEU

W v Resiliencia

Plan de Recuperacién,

Agenda

A Urbana
U Vilareal

Jug Vila-real

avangt
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Objetivo Especifico 7.1. Buscar la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la
actividad economica.
Descripcion i Proyecto : Descripcion
Favorecer las actividades econémicas en el |
ambito rural y la produccién local, la ‘
alimentacién de proximidad -para lograr la Promover nuevas iniciativas para la vinculacién del sector agricola de
maxima interconexién entre los ambitos s Gt ' la ciuqad <?9n estrategias de tecnif.icacic')n, especializaci.é’n y
rural y urbano-y tratar de limitar al maximo | TRl mc'>dern'|za0|on. productiva, 9on medld?s cqmq la genera'C|on de
el transporte de los alimentos para consumir : el .s[nerglas y allaqzas con catedras unlversn.arla!s en la ciudad, 3
menos recursos y favorecer la alimentacién | ubicandolas en antiguos almacenes de naranjas junto a la estacion
de temporada més sana y ‘ tras su pertinente rehabilitacion.
medioambientalmente mds recomendable.
Incentivar el sector primario como recurso
econdémico de los municipios con valores
agrolégicos significativos. Fomentar la
innovacion, el uso de las nuevas tecnologias |
y el conocimiento para lograr una actividad = 1
economica competitiva y una mayor oferta Estado ‘>: Caracter Plazo 3 Agentes implicados
de empleo. i ) | Ayuntamiento
, e, i Sector agroalimentario
. | Planificacién e ! , )
A ampliar | o Largo | Camara de comercio
. intervencion | J . o
Cétedras universitarias
3 GVA
Financiado por 2:3;.;,3,! comeno Plan de Recuperacién, P‘ JMMIJ A 3?;-‘-::
“ la Unién Europea BRI S ‘ Transformacién - i&} Anuntament - Vila-real — Ef Vila-real Y viarei
NextGenerationEU dlis2 W v Resiliencia ) avangh ETETRETEITE
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OES8. Garantizar el acceso a la vivienda

Financiado por (s223) Plan de Recuperacién, JWIJ Agenda

i ia%3 . . Urb.
“ Ia Unién Europea Gaes e Transformacion o {ﬁ rumamentaVila-real © F vitareat A\
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“ %§ Objetivo Estratégico 8. Garantizar el acceso a la vivienda

PROYECTO 56

Objetivo Especifico 8.1: Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Generar un Plan Local de Vivienda con el fin de reestructurar la oferta en
la localidad y abordar problematicas de segregacion, estigma y pobreza

Promover medidas de accidn positiva en la
con medidas como:

garantia del derecho a acceder a una
vivienda digna y adecuada, tanto por medio - Masoveria urbana (adquisicion temporal de viviendas por parte del

de la vivienda de titularidad publica, como FUETR ELR R K[ ayuntamiento para su reforma y puesta en el mercado local de alquiler)
mediante medidas de fomento que faciliten Vivienda - Construccion de promociones de vivienda social en regimen de alquiler y
la puesta en el mercado de viviendas de titularidad municipal, concretamente en zonas urbanas con mayor
suficientes a precios asequibles. Impulsar la necesidad en materia de alojamiento y exclusion social
generacion de viviendas dotacionales Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°9, Ecobarrio y el
publicas o de viviendas sociales en las que n°14 Regeneracion urbana del centro histérico de Vila-real

esté garantizada la titularidad publica de

forma indefinida. Evitar la gentrificacion.
Delimitar &mbitos de tanteo y retracto en los ! Estado
que la Administracién Publica pueda adquirir

inmuebles para fomentar el alquiler social.

Caracter Plazo Agentes implicados

‘ A ampliare | Ayuntamiento
i P - Intervencion Medio i Propietarios de viviendas
implementar g i ; GVA

PROYECTO 57

Objetivo Especifico 8.1: Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Promocidn de un centro de cohabitacién intergeneracional de propiedad
municipal donde se puedan crear mixturas generacionales en el ambito
Favorecer la consolidacion de formas residencial. Para ello se contard con domicilios privados destinados a los
diversas de tenencia de la vivienda, aparte  $ LI EG R sectores demograficos mas jovenes y mayores con dificultades para el
de la propiedad y el alquiler. Potenciar la de cohabitaciéon acceso de una vivienda en propiedad, ademas de espacios comunes que
vivienda social, no sélo a partir de nuevas intergeneracional busquen potenciar el encuentro y el intercambio, como por ejemplo cocinas,
promociones, sino mediante la activacién e municipal zonas deportivas o espacios de lectura y aprendizaje. Se busca reforzar la
incorporacién al mercado de viviendas autonomia de las personas, generar nuevos lazos de soporte en la
desocupadas, promoviendo la rehabilitacion comunidad e integrar nuevas formas de habitar y cohabitar la ciudad.
del parque de vivienda. Esta vivienda deberia Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n®9, Ecobarrio

tener como beneficiarios prioritarios a todas
aquellas personas que se encuentren en
situacion de emergencia humanitaria o de
exclusién social severa.

Estado . Cardcter | Agentes implicados

i i i Ayuntamiento
A implementar ¢ Intervencion Medio | Tejido asociativo y ciudadania Otras
i i administraciones

Transformacién

W v Resiliencia

‘ Plan de Recuperacién,
avargi [t k]

' s o
‘gl {‘3} Aintament«-Vila-real — Ff Vila-real &J Vieeeal

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU
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Objetivo Especifico 8.1: Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible

Lineas de Actuacion de la AUE ; Proyecto Descripcion

Implantar protocolos tempranos de i
prevencién de desahucios para evitar que se | Ampliacién del banco
produzcan sin alojamientos alternativos, con de pisos puente para

medidas adecuadas de seguimiento y
evaluacién. Impulsar la generacién de
viviendas dotacionales publicas o de
viviendas sociales en las que esté
garantizada la titularidad publica de forma
indefinida. Evitar la gentrificacion. Delimitar |
ambitos de tanteo y retracto en los quela
Administracién Piblica pueda adquirir Estado . Caracter
inmuebles para fomentar el alquiler social. ! |

Se busca ampliar el banco de pisos puente para emergencias sociales, familiares y ante
eventos ambientales extremos (inundaciones, incendios, derrumbes, refugiados, etc,) con la
compra de viviendas a particulares, estratégicamente localizadas e integramente

mergencias soclales rehabilitadas y adecuadas para distintos perfiles de composicion familiar.

Plazo Agentes implicados

Ayuntamiento

Aampliar Intervencion Corto Propietarios de viviendas

Transformacién
W v Resiliencia

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

‘ Plan de Recuperacién,

£ o s tasnde
= i%} Anuntament - Vila-real — Ef Vila-real &J Vieses
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OE9. Liderar y fomentar la innovacion digital

Financiado por B, Plan de Recuperacién, 2 JMMIJ Agenda
la Unién Europea XS SR ‘ T Transformacién J__i.‘ i%} Auntament - Vila-real * [ Vila-real Ak} Urbang
i]ll’ - ‘ = ) avaigh [La v iz nal il o1

NexiGenerationEU ¥ Resiliencia



PROYECTO 59

PROYECTO 60

197

( EE D Objetivo Estratégico 9. Liderar y fomentar la innovacion digital
(>)

Objetivo Especifico 9.1: Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes
(Smart cities).

Descripcion

Lineas de Actuacién de la AUE Proyecto

Para afrontar los cambios econémicos estructurales de las proximas décadas y revertir el
decaimiento de ciertos sectores productivos de la localidad es necesario implantar un Plan de
i Accion alrededor de la innovacion, emprendimiento y modernizacion del tejido socioeconémico

Apostar por un desarrollo econémico y local, con acciones como:

competitivo de la ciudad basado en la
innovacion, la tecnologia y un mejor
aprovechamiento del capital social y
humano. Adoptar medidas a través de
planes o estrategias que favorezcan la
incorporacion de las nuevas tecnologias del
conocimiento (Big data y Data Mining,
Inteligencia Artificial) en la gestion urbana
para avanzar en un modelo urbano
inteligente. También deberian establecerse |
estrategias que avancen en un modelo de |
territorios inteligentes.

Nuevo Plan de Accién
para la Innovacion, el - Creacién del Consejo Local del Innovacién
emprendimiento y la ] - Refuerzo dg snstemas'dfe acompanamleqto y formacién empresanal N
N ., | - Incorporacion de mecanismos municipales de seguimiento y asesoramiento a sectores en crisis
modernizacion del | y declive

tejido socioeconémico | - Creacién de un foro virtual de innovacion
local | -Fortalecer el Ecosistema Local de Innovacién

| Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°55, Impulso del clister agroalimentario
y tecnoldgico. y con el n°53, Plan de Reindustrializacion para la modernizacion y mejora de la
competitividad de los poligonos de Vila-real.

Estado Caracter Plazo Agentes implicados

Planificacion e | . Ayuntamiento
: Medio y

A ampliar . o . " .
P intervencion | i Sector econémico y tejido productivo

Objetivo Especifico 9.2. Fomentar la Administracion electrénica y reducir la brecha digital.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcion

Un nuevo modelo de gobernanza local mas cercano y préximo a la ciudadania ha de
Fomentar el gobiemo abierto y transparente ‘II‘evar, a cabo,‘paralelamente, mejoras a partir de la digitali;acic’)n de recursos
(portales open data) que se apoya en la mun!cpales, especialmente de aquellgs qge pueden ser susceptlb!es de oster-1ta-r un uso
' X . Impulso del Plan de mads intenso por parte de la poblacién vilarealense. Pueden realizarse las siguientes
. .tecr?ologla para CIOhsegmr (?a.lldad y Digitalizacion y acciones: apertura de centros de atencion a la ciudadania repartidos por la ciudad de
eficiencia en sus servicios y actividad y para Proximidad del forma equilibrada, la intensificacién de procesos de aprendizaje y capacitacién digital de
incentivar la participacion ciudadana en los colectivos sensibles y la optimizacion de procedimientos administrativos complejos.
procesos de decisidon que afectan a la
ciudad. Promover la existencia de portales
abiertos de informacién en los que se pueda
acceder a datos en bruto y no manipulados,
con los que posteriormente poder trabajar

Ayuntamiento

Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°30, Ciudad amigable con la
gente mayor y el proyecto n° 12, Plan de accesibilidad universal

Agentes implicados

con garantia de certeza que favorezca, Estado Caracter : .
ademas, el intercambio de informacién entre |
las ciudades. ; : i i A .
: . : e | untamiento
: A ampliar i Planificacion Corto y

Tejido asociativo y ciudadania

Financiado por B, Plan de Recuperacién,
s 3 = GOBERNO L
la Unién Europea ok D6 A, Transformacién
- ERECRIETIET I
=

2
S e .
NextGenerationEU &2 W ¥ Resiliencia
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Objetivo Especifico 9.2. Fomentar la Administracion electrénica y reducir la brecha digital.

Lineas de Actuacién de la AUE : Proyecto : Descripcién

Como mecanismo para asegurar el correcto funcionamiento y desarrollo de la Agenda

Establecer mecanismos y estrategias de A"(‘::::i:r:ana:‘: PR Urbana, la estructura consistorial ha de modernizarse adquiriendo ratios de compromiso y
jerarquizaci6n y homogeneizacién de la modernizaci[:’:n T excelencia por parte de los 6rganos que mantengan el liderazgo interno. Ademas, los
informacién y documentacién d? manera Administracion v la procesos concomitantes a la ciberseguridad son prioritarios para la estabilidad de la
que sea comparable en el espacio y en el Tt uridaclll Agenda Urbana en los proximos afios, asi como en el resto de ambitos del ayuntamiento.
tiempo y accesible para todos, otorgando 9 (mejorar la redaccion incluyendo info sobre ciberseguiridad)
especial imporancia al papel de la seguridad
informatica en la red como mecanismo de
proteccion y aumento de las capacidades
propias del consistorio para llevar a cabo ! , : ! T
proyectos mas sensibles a nivel técnicoy | Estado Caréacter Plazo | Agentes implicados
presupuestario. i ! ; f
! 5 | Ayuntamiento
Aimplementar | Planificacién | Corto i . YU ) .
; : ! Tejido asociativo y ciudadania
i
Objetivo Especifico 9.2. Fomentar la Administracion electrénica y reducir la brecha digital.
[ T [ [ e
Lineas de Actuacion de la AUE i Proyecto ; Descripcion
‘ Actuacion sobre los colectivos poblacionales que presentan mayores
dificultades para su integracién en la sociedad red, buscando garantizar la
igualdad de oportunidades, la aplicacién de la innovacion digital en su
| cotidianeidad, la mejora de la autonomia personal y la calidad de vida en general.
. | E r n ser suj iones formativ. ivulgativ r par
. . o Estrategiaparala | stos grupos Puede ser sujetos de acciones ° ativasy divulgat vas por pa te
Disponer de estrategias de alfabetizacién reduccién de la brecha | del ayuntamiento de acuerdo a sus preferencias personales y predisposiciéon y
digital de colectivos vulnerables digital | capacidad inicial.
(desempleados de larga duracion, personas - . da estrech te relacionad 10 44 Ciudad educad
mayores, etc.) con el fin de reducir la brecha | Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n® 44, Ciudad educadora,
L . L. L n°30, Ciudad amigable con la gente mayor y el proyecto n® 12, Plan de
digital. Mejorar la formacioén especializada o .
. accesibilidad universal
en estas materias, tanto por parte de los
empleados publicos como de la sociedad en | 1 .
general. Estado Caracter | Plazo ! Agentes implicados
i ! ; !
| |
. ! o Ayuntamiento
A ampliar ! Intervencion Corto E " y . . .
! ; | Tejido asociativo y ciudadania
| i
Financiado por B, Plan de Recuperacién, AGENDA % JMMIJ A Ggi"d"
la Unién E SA%23 Souwe Transformacién i / : Vila- 3 vi Horeal
“ ;ex[g::lzm:.;rﬂ:Zea :mL’: = W v Resiliencia = i‘ 3A1untamemd,Vlla real E{ Vila-real
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Objetivo Especifico 9.1: Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes
(Smart cities).

Lineas de Actuacion de la AUE i Proyecto ; Descripcion
| |

personal para el disfrute de los mdltiples servicios publicos a
disposicion de la ciudadania (bus gratuito "Groguet’, préstamo de

publicos) y, de otro, pueda servir como incentivo del consumo del
negocio local con la aplicacion de descuentos, regalos y otras
prestaciones accesorias como el parking gratuito en la zona centro
para el consumo en el Centro Comercial Abierto. También se podria
contemplar la posibilidad de vincular la tarjeta a la entrega de
incentivos (para utilizar en el comercio local) por el uso de movilidad

Tarjeta ciudadana
Apostar por un desarrollo econémico y
competitivo de la ciudad basado en la
innovacién, la tecnologia y un mejor
aprovechamiento del capital social y
humano

Sector privado

Estado Caracter Plazo z Agentes implicados
|
: | Ayuntamiento
A ampliar Planificacién Corto z Tejido asociativo y ciudadania
5 |
|

Objetivo Especifico 9.1: Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes
(Smart cities).

________________________________________________________________________________ e
Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto : Descripcion

Aumentar el despliegue de iniciativas consistoriales para la mejora de
los recursos estadisticos y cartograficos municipales y su servicio
ante érgranos publicos competentes y ciudadania en general. Su facil
lectura y accesibilidad es crucial para la mejor proyeccién de politicas,
la facilitacion de tareas de equipos de trabajo (especialmente en areas
econdmicas y, especificamente, de la Agencia de Desarrollo Local) y
extender y profundizar conocimientos.

| Plan de mejora de los
| servicios estadisticos y

cartograficos del
Impulsar la digitalizacién de las ciudades y [EIRIELIELTE)
de los servicios urbanos mediante modelos
eficientes y sostenibles basados en
plataformas digitales de gestion inteligente.

Estado Caracter Plazo Agentes implicados

A ampliar Planificacion Corto Ayuntamiento

Financiado por B, Plan de Recuperacién, AGENDA ‘ JMMIJ ﬂs:ndu
la Unién Europea BY 1 Ry Transformacién L i%} Ajuntament «-Vila-real bt Vila-real A Ve
NextGenerationEU imLsi- W\ v Resiliencia — X e
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OE10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza

L2 | s tasnde
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Objetivo Estratégico 10. Mejorar los instrumentos

de intervencion y la gobernanza

Objetivo Especifico 10.2. Asegurar la particpacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza multinivel.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto | Descripcion
' La generacion de zonas urbanas (barrios y distritos) juridicamente
constituidas permite a los consistorios optimizar recursos publicos
municipales con el fin de mejorar las dotaciones presupuestarias y la
reduccion de desigualdades territoriales, el refuerzo del sentimiento de
pertenencia, la integracién en el sistema de equipamientos con
duplicidades, la mejor aproximacion a la realidad ciudada y la cohesién
social de la ciudad, entre otros.
Este proyecto queda estrechamente relacionado con el n°30, Ciudad
amigable con la gente mayor y el proyecto n°® 12, Plan de accesibilidad

Buscar el reequilibrio interno de las ciudades
con una gestién adecuada del territorio y de
las personas. Los distritos pueden ser un
espacio fisico adecuado para poner en
marcha iniciativas integradas de reequilibrio
territorial y social. Potenciar los
instrumentos de colaboracién horizontal

junto a los de caracter sectorial COMO forma RS ..o grovse S UDIVBESAL oo
de conseguir una visién de conjunto que | Estado Caracter | Plazo Agentes implicados
optimice el uso de los recursos, en todos los | : i
dmbitos de Administracién Publica. i ; :
Aimplementar Planificacion Corto Ayuntamiento

Objetivo Especifico 10.2. Asegurar la particpacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza multinivel.

Lineas de Actuacion de la AUE : Proyecto i Descripcion

Proyecto que busca garantizar la intervencion directa de la ciudadania y el

Integrar la participacion en el planeamiento tejido asociativo vilarealense en el transcurso de la Agenda Urbana a 2030

de manera real y efectiva durante todo el §3 AN ST vista. La corresppnsabilidad social en el planeamientcl) gstratégico 'dglciudad
proceso y més alla de los tramites T . esun mecan|§mo de refuerzo a Ia.s bases derpocraﬂcag de decisién e
obligatorios de informacion al ptiblicoy  SENT PTG e intercambio reIacpnaI en la misma, S|end<? gspemalmgnte |mportantelp:-:\ra la
alegaciones. Es preciso buscar la Y ey Agend~a Urbana, eje vertebrador de las politicas ml'1n|'0|pale§ de los préximos
corresponsabilidad en la adopcion de las ano;, buscando asegurarse un contrgl y .slegwrr?lentc? C|uq’adano. Es
decisiones, fomentar el trabajo en red y la necesario poner en marcha un plan de difusion y dinamizacion del Plan de
permanente innovacion social. Fomentar la [GG—_—_———————— A gendaUrbana ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
transparencia y los datos abiertos en la ! Estado ! Caracter | Plazo i Agentes implicados
planificacién y en la gestién de los asuntos | i ; g
publicos asi como la rendicién de cuentas de' Ayuntamiento
la actuacion publica. Aimplementar | Intervencion Largo Tejido asociativo y ciudadania

Sector privado

Financiado por &, Plan de Recuperacién, ENDA Juwts Agenda
“ la Unién Europea SAA SR Transformacién '!l {%} Ajuntament «-Vila-real bt vila-real A Viees
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Objetivo Especifico 10.3. Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.

Lineas de Actuacion de la AUE Proyecto Descripcién

Fomentar los cursos y programas de

formacion relacionados con las tematicas {0y B AT T o 20 Conjuntamente a los procesos de formacion y actualizacién de carécter ordinario del

nacionales e intemnacionales que engloban EEERTYFXSELTEEYY personal técnico funcionario del ayuntamiento de Vila-real, resulta relevante reforzar
las agendas urbanas, para los técnicos  SERPSINITIEY: (X 1| técnicas y cualidades propias de forma concreta, mejorando la coordinacion, conocimiento
responsables, en las Administraciones  SEERPSIRSPIRERIT y cooperacion interna, especialmente entre departamentos, promoviendo un mayor

pablicas, de llevar a cabo su E funcionario liderazgo de cargos intermedios y la modernizacion de la jerarquia consistorial.
implementacién. Vincular la obtencion de

financiacién publica al cumplimiento del
marco estratégico previsto en la Agenda

Urbanay a la elaboracidn del Estado . Caracter : Plazo , Agentes implicados
correspondiente Plan de accién que conlleve |
un diagndstico previo considerando los | i ? | Ayuntamiento

objetivos estratégicos y los especificos. Aimplementar | Planificacion | Corto

Personal trabajador del Ayuntamiento

Objetivo Especifico 10.4. Disefar y poner en marcha campaiias de formacion y sensibilizacion en materia urbana, asi como
de intercambio y difusion del conocimiento.

Lineas de Actuacion de la AUE i Proyecto : Descripcion

Fomentar el dialogo civil, entendido como e B e e E Ry El tejido asociativo de Vila-real es una pieza central de la operatividad

aquél que permite a las organizacionesy | e Y movilidad de intereses qugladanos.e, |pcluso, de dlvgrsos y variados
‘ | sectores culturales, econdmicos, territoriales y productivos. Las sedes

asociaciones representativas de intereses | de colectivos ‘ . e - o
diversos (personas con discapacidad | ciudadanos | de los mismos deben ser acondicionadas y mejoradas para optimizar
familias, vecinos, etc.) participar en la asociaciones Yje |y facilitar sus funciones y actividades, fortaleciendo la participacion
elaboracion, ejecucién, seguimiento y vecinos . democratica en asuntos publicos, aunando intereses y compartiendo

evaluacién de las politicas publicas que les | conocimientos.

afectan. Este objetivo incluiria el fomento de |
la propia creacion y mantenimiento de estas |

Tejido asociativo y ciudadania

T o Estado ; Caracter Plazo : Agentes implicados
asociaciones y organizaciones como | |
verdaderos cauces de participacion i | ; i )
d ‘i | t ibli 5 . i e, ! Ayuntamiento
emocratica en los asuntos publicos. A implementar | Planificacién Corto |
| ; : |
! i
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3.2.2. Sintesis del Plan de Accion

Matriz de calendarizacion de proyectos

Plazo Corto Medio Largo

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Proyectos

1 Plan de gestion integral del terme de Vila-real
2 Plan de optimizacion de parcelas agricolas

3 Proyecto de modernizacion de riegos en colaboracion con las
agrupaciones de regantes

4 Nuevo plan de mejora del Termet
5 Parque fluvial “Vila-real Connexié Millars S.XXI”
6 Plan Verde y de la Biodiversidad Municipal

7 Plan de embellecimiento y valorizacion de la “Séquia Major”
en colaboracién con la Comunidad de Regantes

8 Creacion de un observatorio de la huerta de Vila-real
)

Plan de Actuacion de la memoria de la trama de la Vila
Medieval de Vila-real y sus tradiciones

1 Ampliacion y mejora de la red de infraestructuras de
congresos y eventos
12 Plan de Accesibilidad Universal

13 Plan de adecuacion de las redes electricas y de gas aéreas y
en fachada y del alumbrado publico viario

14 Regeneracion urbana del centro histérico de Vila-real

Adaptacion de I'Alqueria del Carme para la apertura como
espacio publico

16 Soterramiento de vias férreas a su paso por Vila-real y
reforma de otros pasos inferiores y elevados

17 Nuevo barrio de los Santos Evangelistas

15

Impulso del Plan de Accion para el Climay la Energia
Sostenible- PACES

18

19 Creacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

20 Reforma de la red de aguas urbanas
Adecuacion del Moli de la Vila y ubicacion de la Agencia

21 Local de medio ambiente, cambio climatico y agricultura y
creacion del Jardin de la sostenibilidad

2 Plan Municipal de las Energias Renovables

Transformacién

‘ Plan de Recuperacién,
W v Resiliencia

£~ s sz
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23
24
25
26

27

28
29
30
31

32

89

34

35

36

37

38

39

40
M
42
43
44
45

46

47

48

49

Electrificacion de vehiculos municipales
Plan local de gestion de residuos urbanos

Sensibilizacion y fomento de la movilidad sostenible

Creacion de la estacion intermodal en Avenida de Franca

Estrategia de disuasion y generacion de alternativas de
aparcamiento disuasorio para la peatonalizacion

Reforma y ampliacion de lineas de autobts urbano
Impulso del Bulevar La Plana

Ciudad amigable con la gente mayor

Ciudad amigable con la infancia

Rehabilitacion del Mercado Central: el mercado central de la
nueva Vila-real del x. XXI para la dinamizacién econémica
local

Rehabilitacion del convento de las Dominicas como el
“Nuevo Centro Cultural del Hospital”

Plan Municipal de Cultura

Financiado por K::::
la Unién Europea é- g ey
NextGenerationEU = -

R Plan de Recuporaclén.
y Rc:llllnda

Impulso en la construccion de la residencia para enfermos de
Alzheimer en el Centro el Moli de la Vila de Vila-real,
de AFA Castello
Creacion de un centro de dia de daiio cerebral adquirido,
gestionado por Ateneo
Construccion de una nueva residencia de discapacitados
psiquicos
Construccion de un nuevo centro de dia para mayores
dependientes
Creacion de la sede definitiva del Punto de Encuentro
Familiar en la antigua estacioneta
Creacion de un centro referente para la atencion a la salud
mental y la prevencion del suicidio
Creacion del segundo centro de Servicios Sociales de la
ciudad en el centro Maria de Luna
Actualizacion del Plan Municipal de Atencién a la
Drogodependencia y otros Trastornos Adictivos
Plan de Igualdad Ciudadana
Nuevo Plan de Juventud
Plan municipal del deporte y la actividad fisica
Plan de conciliacion de vida laboral
Ciudad educadora
Construccion de una nueva residencia para mayores
Construccion de un nuevo centro ocupacional
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special de impulso al comercio de proximidad

Transformacion y adaptacion de las instalaciones del Museo
Etnolégico de Vila-real

Centro Comercial Abierto de Vila-real

Nuevo Plan de Reindustrializacion para la modernizacién y
mejora de la competitividad de los poligonos de Vila-real

Plan para la profesionalizacion del sector de la hosteleria, en
colaboracién con ASHIOVI

Impulso del cluster agroalimentario y tecnolégico

Nuevo Plan Local de Vivienda

Promocion de centro de cohabitacion intergeneracional
municipal

Ampliacion del banco de pisos puente para emergencias

Nuevo Plan de Accion para la Innovacion, el emprendimiento
y la modernizacion del tejido socioeconémico local

Impulso del Plan de Digitalizacion y Proximidad del
Ayuntamiento

Nuevo Plan de Actuacién para la modernizacion de la
Administracion y la ciberseguridad

Estrategia para la reduccion de la brecha digital ‘

Tarjeta ciudadana

Plan de mejora de los servicios estadisticos y cartograficos
del Ayuntamiento

Zonificacion administrativa de la ciudad

Plan de participacion y seguimiento ciudadano integral de la
Agenda Urbana

Programa de refuerzo de las técnicas y cualidades del
personal técnico funcionario

Plan de intervencion y mejora en las sedes de colectivos
ciudadanos y asociaciones de vecinos
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Matriz de cruce del contraste entre los Objetivos de la Agenda Urbana Espaiola (AUE) y
los proyectos del Plan de Accidon (PA)

T
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9 1 3 4
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4 ) Evitar la dispersion urbana y )
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Plan de gestion integral del terme de Vila-
real
Plan de optimizacién de parcelas agricolas -
Proyecto de modernizacion de riegos en
colaboracién con las agrupaciones de X
regantes
Parque fluvial “Vila-real Connexié Millars
S.XXI”
X X X
Plan de embellecimiento y valorizacion de la
“Séquia Major” en colaboracion con la
Comunidad de Regantes
Creacion de un observatorio de la huerta de
Vila-real
Ecobarrio n
Plan de Actuacion de la memoria de la
trama de la Vila Medieval de Vila-real y sus X
tradiciones
Financiado por o, Plan de Recuperacién, JWIJ A 39;:::
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1 Ampliacion y mejora de la red de
infraestructuras de congresos y eventos

12 Plan de Accesibilidad Universal

Plan de adecuacion de las redes electricas y
IKN de gas aéreas y en fachada y del alumbrado
publico viario

14 Regeneracion urbana del centro histérico de
Vila-real

15 Adaptacion de I'Alqueria del Carme para la
apertura como espacio publico

Soterramiento de vias férreas a su paso por
el Vila-real y reforma de otros pasos inferiores
y elevados

7 Nuevo barrio de los Santos Evangelistas

18 Impulso del Plan de Accion para el Clima y
la Energia Sostenible- PACES

Creacion de la Zona de Bajas Emisiones
(4:13)

Reforma de la red de aguas urbanas

Adecuacion del Moli de la Vila y ubicacién
de la Agencia Local de medio ambiente,
cambio climatico y agricultura y creacion

del Jardin de la sostenibilidad

y#8l Plan Municipal de las Energias Renovables
gl  Electrificacion de vehiculos municipales
pZ% Plan local de gestion de residuos urbanos

Sensibilizacion y fomento de la movilidad
sostenible

21

Creacion de la estacion intermodal en

26 Avenida de Franga

Estrategia de disuasion y generacion de
yJR& alternativas de aparcamiento disuasorio
para la peatonalizacién

28 Reforma y ampliacion de lineas de autobus

urbano
29 Impulso del Bulevar La Plana
0
31
32
33
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Construccion de una nueva residencia de
discapacitados psiquicos

Construccion de un nuevo centro de dia
para mayores dependientes

Creacion de la sede definitiva del Punto de
Encuentro Familiar en la antigua estacioneta

Creacion de un centro referente para la
atencion a la salud mental y la prevencion
del suicidio
Creacion del segundo centro de Servicios
Sociales de la ciudad en el centro Maria de
Luna
Actualizacion del Plan Municipal de
Atencion a la Drogodependencia y otros
Trastornos Adictivos
Plan de Igualdad Ciudadana
Nuevo Plan de Juventud

Plan municipal del deporte y la actividad
fisica

Plan de conciliacion de vida laboral
Ciudad educadora

Construccion de una nueva residencia para
mayores

Construccion de un nuevo centro
ocupacional

208

Rehabilitacion del Mercado Central: el
mercado central de la nueva Vila-real del x.
XXl para la dinamizacion econémica local

Rehabilitacion del convento de las
Dominicas como el “Nuevo Centro Cultural
del Hospital”

Plan Municipal de Cultura

Plan Especial de impulso al comercio de
proximidad

Transformacion y adaptacion de las
instalaciones del Museo Etnolégico de Vila-
real

Centro Comercial Abierto de Vila-real
Nuevo Plan de Reindustrializacion para la

modernizacion y mejora de la
competitividad de los poligonos de Vila-real

Plan para la profesionalizacién del sector de
la hosteleria, en colaboracién con ASHIOVI

Financiado por R
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Impulso del cluster agroalimentario y
tecnolégico

56 Nuevo Plan Local de Vivienda

Promocion de centro de cohabitacion
intergeneracional municipal

55

57

58 Ampliacién del banco de pisos puente para
emergencias

Nuevo Plan de Accidn para la Innovacion, el

59 emprendimiento y la modernizacion del

tejido socioeconomico local

60 Impulso del Plan de Digitalizacion y
Proximidad del Ayuntamiento

Nuevo Plan de Actuacion para la

61 modernizacion de la Administracion y la

ciberseguridad

Estrategia para la reduccion de la brecha
62 i
digital

63 Tarjeta ciudadana

Plan de mejora de los servicios estadisticos
y cartograficos del Ayuntamiento

65 icaci dministrativa de la ciudad

Plan de participacion y seguimiento
ciudadano integral de la Agenda Urbana

Programa de refuerzo de las técnicas y
cualidades del personal técnico funcionario

Plan de intervencién y mejora en las sedes
18 de colectivos ciudadanos y asociaciones de
vecinos
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“ Encaje principal

X Encaje complementario

e
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Plan de gestion integral del terme de

Vila-real

Plan de optimizacion de parcelas

izacion de riegos

Proyecto de modern

en colaboracion con las agrupaciones

de regantes

del Termet

Parque fluvial “Vila-real Connexié

Millars S.XXI”

Plan de embellecimiento y valorizacion

de la “Séquia Major” en colaboraci

con la Comunidad de Regantes

Creacion de un observatorio de la

huerta de Vila-real

Ecobarrio

Plan de Actuacion de la memoria de la
([0} trama de la Vila Medieval de Vila-real y

sus tradiciones

de lared de

infraestructuras de congresos y

iacion y mejora

Ampl

11

eventos

Plan de Accesibilidad
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Plan de adecuacion de las redes
electricas y de gas aéreas y en
fachada y del alumbrado publico viario

Regeneracion urbana del centro
histérico de Vila-real

Adaptacion de I'Alqueria del Carme
para la apertura como espacio publico

Soterramiento de vias férreas a su
paso por Vila-real y reforma de otros
pasos inferiores y elevados

Nuevo barrio de los Santos
Evangelistas

Impulso del Plan de Accion para el
Climay la Energia Sostenible- PACES

Creacion de la Zona de Bajas
Emisiones (ZBE)

VAUl Reforma de la red de aguas urbanas

Adecuacion del Moli de la Vilay
ubicacion de la Agencia Local de
VAl medio ambiente, cambio climatico y
agricultura y creacion del Jardin de la
sostenibilidad

29 Plan Municipal de las Energias
Renovables

23 Electrificacion de vehiculos
municipales

24

Plan local de gestion de residuos
urbanos

25 Sensibilizacion y fomento de la
movilidad sostenible

26 Creacion de la estacion intermodal en
Avenida de Franga

Estrategia de disuasion y generacion

27 de alternativas de aparcamiento

disuasorio para la peatonalizacion

28 Reforma y ampliacién de lineas de
autobus urbano

29 Impulso del Bulevar La Plana n

30

31

32

33
34

35

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W v Resiliencia
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Creacion de la sede definitiva del
Punto de Encuentro Familiar en la
antigua estacioneta

36

Creacion de un centro referente para la
atencion a la salud mental y la
prevencion del suicidio

37

Creacion del segundo centro de
il Servicios Sociales de la ciudad en el
centro Maria de Luna

Actualizacion del Plan Municipal de
Atencion a la Drogodependencia y
otros Trastornos Adictivos

39

40 Plan de Igualdad Ciudadana

41 Nuevo Plan de Juventud

Plan municipal del deporte y la
actividad fisica

%8 Plan de conciliacién de vida laboral
44 Ciudad educadora

Construccion de una nueva residencia
para mayores

42

45

Construccion de un nuevo centro

46 ocupacional

Rehabilitacion del Mercado Central: el
mercado central de la nueva Vila-real
del x. XXI para la dinamizacion
econdémica local

47

Rehabilitacion del convento de las
Dominicas como el “Nuevo Centro
Cultural del Hospital”

49 Plan Municipal de Cultura

Plan Especial de impulso al comercio
de proximidad

48

50

Transformacion y adaptacion de las
instalaciones del Museo Etnolégico de
Vila-real

51

YAl Centro Comercial Abierto de Vila-real

Nuevo Plan de Reindustrializacion
para la modernizacion y mejora de la
competitividad de los poligonos de
Vila-real

53

Plan para la profesionalizacion del
sector de la hosteleria, en
colaboracién con ASHIOVI

54

Impulso del cluster agroalimentario y

55 tecnoldgico

x
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56 Nuevo Plan Local de Vivienda

Promocion de centro de cohabitacion

57

intergeneracional municipal
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Ampliacion del banco de pisos puente
para emergencias

58

Nuevo Plan de Accién para la
Innovacion, el emprendimiento y la
modernizacion del tejido
socioeconémico local

59

60 Impulso del Plan de Digitalizacion y

Proximidad del Ayuntamiento
Nuevo Plan de Actuacion para la
(Y@ modernizacion de la Administracion y
la ciberseguridad

Estrategia para la reduccion de la
brecha digital

63 Tarjeta ciudadana

Plan de mejora de los servicios
64 estadisticos y cartograficos del
Ayuntamiento

62

administrativa de la

iudad
ipacion y seguimiento
66 ciudadano integral de la Agenda

Urbana
Programa de refuerzo de las técnicas y

67 cualidades del personal técnico
funcionario

Plan de intervencion y mejora en las
68 sedes de colectivos ciudadanos y
asociaciones de vecinos
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“ Encaje principal

Encaje
complementario
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Matriz de cruce del contraste entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los
proyectos del Plan de Accion (PA)

Sostenible - ODS
Total (/17)

Vida submarina

Objetivos de Desarrollo
Hambre cero

Fin de la pobreza
Salud y bienestar
Educacion de calidad
Igualdad de género
Agua limpia y saneamiento
Trabajo decente y crecimiento econémico
Industria, innovacion e infraestructura
Reduccion de las desigualdades
Produccién y consumo responsable
Accion por el clima
Vida de ecosistemas terrestres
Alianzas para lograr los objetivos

1 Plan de gestion integral del terme de Vila-real
2 Plan de optimizacion de parcelas agricolas

3 Proyecto de modernizacion de riegos en colaboracion
con las agrupaciones de regantes

4 Nuevo plan de mejora del Termet

5 Parque fluvial “Vila-real Connexié Millars S.XXI" n

6 Plan Verde y de la Biodiversidad Municipal X

7 Plan de embellecimiento y valorizacion de la “Séquia
Major” en colaboracion con la Comunidad de Regantes

8 Creacion de un observatorio de la huerta de Vila-real X
N - 1
X

Plan de Actuacion de la memoria de la trama de la Vila

10 Medieval de Vila-real y sus tradiciones

1 Ampliacion y mejora de la red de infraestructuras de
congresos y eventos

12 Plan de Accesibilidad Universal

Plan de adecuacion de las redes electricas y de gas

13 aéreas y en fachada y del alumbrado publico viario X z

IF‘8 Regeneracion urbana del centro histérico de Vila-real n 1

15 Adaptacion de I'Alqueria del Carme para la apertura X 9
como espacio publico

16 Soterramiento de vias férreas a su paso por Vila-real y X X 3

reforma de otros pasos inferiores y elevados

17 Nuevo barrio de los Santos Evangelistas

: Plan de Recuperacién,
3 e Transformacién
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18 Impulso del Plan de Accion para el Climay la Energia
Sostenible- PACES

9 Creacion de la Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

215

1
0 Reforma de la red de aguas urbanas

Adecuacion del Moli de la Vila y ubicacion de la Agencia
21 Local de medio ambiente, cambio climatico y
agricultura y creacion del Jardin de la sostenibilidad

Plan Municipal de las Energias Renovables

Electrificacion de vehiculos municipales

24 Plan local de gestion de residuos urbanos

VIl  Sensibilizacion y fomento de la movilidad sostenible

Creacion de la estacion intermodal en Avenida de
Franca

26

27 Estrategia de disuasion y generacion de alternativas de
aparcamiento disuasorio para la peatonalizacion

28 Reforma y ampliacién de lineas de autobiis urbano

9 Impulso del Bulevar La Plana

2
0 Ciudad amigable con la gente mayor

3
1 Ciudad amigable con la infancia

Impulso en la construccion de la residencia para
KyA enfermos de Alzheimer en el Centro el Moli de la Vila de
Vila-real, de AFA Castello

33 Creacion de un centro de dia de daiio cerebral adquirido,
gestionado por Ateneo

Construccion de una nueva residencia de

34 discapacitados psiquicos

35 Construccion de un nuevo centro de dia para mayores
dependientes

Creacion de la sede definitiva del Punto de Encuentro

36 Familiar en la antigua estacioneta

37 Creacion de un centro referente para la atencién a la
salud mental y la prevencion del suicidio

38 Creacion del segundo centro de Servicios Sociales de la
ciudad en el centro Maria de Luna

39 Actualizacion del Plan Municipal de Atencién a la
Drogodependencia y otros Trastornos Adictivos

40 Plan de Igualdad Ciudadana
T

4
« T
o [
T

.

Financiado por
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45 n
46 n X

Rehabilitacion del Mercado Central: el mercado central
yl de la nueva Vila-real del x. XXI para la dinamizacion X X
econdémica local

Rehabilitacién del convento de las Dominicas como el
“Nuevo Centro Cultural del Hospital”

49 Plan Municipal de Cultura
LI0B  Plan Especial de impulso al comercio de proximidad

Transformacién y adaptacion de las instalaciones del
Museo Etnolégico de Vila-real

52 Centro Comercial Abierto de Vila-real

Nuevo Plan de Reindustrializacion para la
58 modernizacion y mejora de la competitividad de los X X
poligonos de Vila-real

48

51

Plan para la profesionalizacion del sector de la
hosteleria, en colaboracion con ASHIOVI

55] Impulso del cluster agroalimentario y tecnolégico

54

56 Nuevo Plan Local de Vivienda n X X

Promocién de centro de cohabitacion intergeneracional

57 municipal

LYl Ampliacion del banco de pisos puente para emergencias JB

Nuevo Plan de Accién para la Innovacion, el
59 emprendimiento y la modernizacion del tejido X X
socioeconémico local

Impulso del Plan de Digitalizacién y Proximidad del

60 Ayuntamiento
61 Nuevo Plan de Actuacion para la modernizacion de la
Administracion y la ciberseguridad
62 Estrategia para la reduccién de la brecha digital X X n
63 Tarjeta ciudadana X
64 Plan de mejora de los servicios estadisticos y
cartograficos del Ayuntamiento
65 Zonificacion administrativa de la ciudad n X
66 Plan de participacion y seguimiento ciudadano integral X
de la Agenda Urbana
67 Programa de refuerzo de las técnicas y cualidades del X
personal técnico funcionario
68 ; . U U .l O X O Ul - ve : O i i
Total (/68) 4 1 13 11 4 6 4 9 8 17 26 6 8 2 4 6 7
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Matriz de cruce del contraste entre los Retos de Ciudad (RC) y los proyectos del Plan de

Accion (PA)

217

Eje estratégico

10

=

Retos de ciudad

22

23 124 |25

26

27 28

Total (/28)

Plan de gestion integral
del terme de Vila-real

S

) Plan de optimizacion de
parcelas agricolas

Proyecto de
modernizacion de riegos
en colaboracion con las

agrupaciones de regantes

w

4 Nuevo plan de mejora del
Termet
5 Parque fluvial “Vila-real
Connexio Millars S.XXI"
6 Plan Verde y de la
Biodiversidad Municipal
Plan de embellecimiento y
valorizacion de la “Séquia
7 Major” en colaboracion
con la Comunidad de
Regantes
Creacion de un
-3l observatorio de la huerta
de Vila-real

9 Ecobarrio

Plan de Actuacion de la
memoria de la trama de la
Vila Medieval de Vila-real

y sus tradiciones

10

Ampliacion y mejora de la
red de infraestructuras de
congresos y eventos

11

Plan de Accesibilidad

12 Universal

Plan de adecuacion de las
redes electricas y de gas
aéreas y en fachada y del
alumbrado publico viario

13

Regeneracion urbana del
centro historico de Vila-
real

14

Adaptacion de I'Alqueria
del Carme para la
apertura como espacio
publico

15

Soterramiento de vias
férreas a su paso por Vila-
real y reforma de otros
pasos inferiores y
elevados

16

Nuevo barrio de los
Santos Evangelistas

Impulso del Plan de
Accion para el Climay la
Energia Sostenible-
PACES

Creacion de la Zona de
Bajas Emisiones (ZBE)

20 Reforma de la red de
aguas urbanas

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU
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Adecuacion del Moli de la
Vila y ubicacion de la
Agencia Local de medio

ambiente, cambio X X X X | X X
climatico y agricultura y
creacion del Jardin de la

sostenibilidad
Plan Municipal de las

Energias Renovables X | X X 2
Electrificacion de
vehiculos municipales X T
Plan local de gestion de
X X X X 5

residuos urbanos
Sensibilizaciéon y fomento

de la movilidad sostenible X X|x X X X
Creacion de la estacion
intermodal en Avenida de X X X X X 5

Franga
Estrategia de disuasion y
generacion de
alternativas de X X X X X 5
aparcamiento disuasorio
para la peatonalizacion
Reforma y ampliacion de
lineas de autobis urbano
Impulso del Bulevar La
Plana
Ciudad amigable con la
gente mayor
Ciudad amigable con la
infancia
Impulso en la
construccion de la
residencia para enfermos
de Alzheimer en el Centro
el Moli de la Vila de Vila-
real, de AFA Castello
Creacion de un centro de
dia de daio cerebral
adquirido, gestionado por
Ateneo
Construccion de una
nueva residencia de X 1
discapacitados psiquicos
Construccion de un nuevo
centro de dia para X 1
mayores dependientes
Creacion de la sede
definitiva del Punto de
Encuentro Familiar en la
antigua estacioneta
Creacion de un centro
referente para la atencion
a la salud mental y la
prevencion del suicidio
Creacion del segundo
centro de Servicios
Sociales de la ciudad en el
centro Maria de Luna
Actualizacion del Plan
Municipal de Atencién a la
Drogodependencia y otros
Trastornos Adictivos
Plan de Igualdad
Ciudadana

Nuevo Plan de Juventud X X 2

Plan municipal del
deporte y la actividad X X X X X 5
fisica
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44

45

46

47

48

49

50

51l

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

Plan de conciliacion de
vida laboral

219

Ciudad educadora

Construccion de una
nueva residencia para
mayores

Construccion de un nuevo
centro ocupacional

Rehabilitacion del
Mercado Central: el
mercado central de la
nueva Vila-real del x. XXI
para la dinamizacién
econémica local

Rehabilitacion del
convento de las
Dominicas como el
“Nuevo Centro Cultural
del Hospital”

Plan Municipal de Cultura X

Plan Especial de impulso
al comercio de proximidad

Transformacion y
adaptacion de las
instalaciones del Museo
Etnoldgico de Vila-real

Centro Comercial Abierto
de Vila-real

Nuevo Plan de
Reindustrializacion para
la modernizacion y mejora B
de la competitividad de
los poligonos de Vila-real

Plan para la
profesionalizacion del
sector de la hosteleria, en
colaboracion con ASHIOVI

Impulso del cluster
agroalimentario y
tecnolégico

Nuevo Plan Local de
Vivienda

Promocion de centro de
cohabitacion
intergeneracional
municipal

Ampliacién del banco de
pisos puente para
emergencias

Nuevo Plan de Accién

para la Innovacion, el

emprendimiento y la X
modernizacion del tejido

socioeconomico local

Impulso del Plan de
Digitalizacion y
Proximidad del
Ayuntamiento

Nuevo Plan de Actuacion
para la modernizacién de
la Administraciony la

Estrategia para la
reduccion de la brecha
digital

Tarjeta ciudadana

X
X
X
X X
X X X
X
X X X
X X X X
X X
X X X X
X X X | X X X
X X X X
X X X X
X X X X X
X X X
X X X X
X X X X X X
X X
X X
X
X

Financiado por
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Plan de mejora de los
servicios estadisticos y
cartograficos del
Ayuntamiento
Zonificacion
administrativa de la
ciudad
Plan de participacion y
seguimiento ciudadano

integral de la Agenda
Urbana

Programa de refuerzo de
las técnicas y cualidades
del personal técnico
funcionario
Plan de intervencion y
mejora en las sedes de
colectivos ciudadanos y

asociaciones de vecinos

Total (/68)
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X X X
X X X
X
X X
X X X
1 617 14 3 13 14 11 11 6 ' 7 3 2 12 14 1 8 8 8 6 10 2 3 3 1|3 4
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Anexos

En este apartado de Anexos se va a proceder al decdlogo paulatino de los resultados

consolidados de las matrices DAFO a partir de las multiples sesiones de trabajo con los distintos

grupos tecnopoliticos que buscan dotar a esta primera parte de la Agenda Urbana de Vila-real

enmarcada en la fase de Diagndstico de ciudad de una validacion y justificacion interna.

La distribucién de los contenidos se realizara por grupos de trabajo, quedando estos dispuestos

en el siguiente orden con los Ejes Estratégicos tratados por cada uno:

Grupo de trabajo 1: Territorio, medioambiente y movilidad
o Eje 1. Territorio, paisaje y biodiversidad
o Eje 2. Modelo de ciudad
o Eje 3. Cambio climatico y resiliencia
o Eje 4. Gestidn sostenible de los recursos y economia circular

o Eje 5. Movilidad y transporte

Grupo de trabajo 2: Economia

o Eje 7. Economia urbana

Grupo de trabajo 3: Cohesion social e igualdad de oportunidades
o Eje 6. Cohesidn social e igualdad de oportunidades

o Eje 8. Vivienda

Grupo de trabajo 4: Innovacion, tecnologia y ciencia

o Eje 9. Era digital

Grupo de trabajo 5: Gobernanza, proximidad y transparencia

o Eje 10. Instrumentos y gobernanza

Para cada uno de los Ejes quedaran dispuestos mds abajo las graficas en detalle de las

valoraciones de sus Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades en una escala del 1 al 5

donde el 1 es totalmente en desacuerdo y 5 totalmente de acuerdo respecto a cada una de las

afirmaciones, asi como de las nubes de palabras que cada persona participante en las sesiones

hay podido incluir, destacando en mayor tamafio las mas repetidas.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU
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Totalmente en desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

222

Grupo de trabajo 1: Territorio, medioambiente y movilidad

Eje 1. Territorio, paisaje y biodiversidad

Debilidades

Orografia y estructura morfolégica compleja: Elementos fisicos que condicionan
la conectividade el desarrolio

Desarrollo territorial disperso de escasa densidad, asociado a problemas de
movilidad y de prestacion de servicios nﬁanos

D dec entornos que pueden acarrear una

rdida de la biodiversidad y/o un rioro del paisaje y de la calidad de vida

Falta de conexién entre el entorno urbano y el rural, que puede implicar un
fenémeno de congestion de las d;as urbanas y/o despoblacion rural

Antagonismo entre la perspectiva de la planif urbana y la rural: la urbana
tiene como eje el desarrollo, la rui rotegery conservar

Necesidad de abordar el fenomeno de la despoblacion desde el estudio del
territorio y los instrumeptos de planificacién supralocal o comarcal

Totalmente de acuerdo

Modelos de planificacion rigidos, que demandan escalas distintas y objetivos

diferentes Baro los nuevos Eroblemos. @

Amenazas

Planificacion territorial escasa o deficiente, lo que en algunas ocasiones
dificulta la vision ica de un gesarrollo urbano supramunicipal

Desarrollo territorial més enfocado a la expansion que a la regeneracién urbana,
en ocasiones, con un crecimientonlanificado sobredimensionado

Zonas en declive/estancamiento demogrdfico, en un fenémeno de alcance
territorial de ida de pgblaciony hogares, y elevada tasa de er

Déficit de medidas de proteccién/conservacion del patrimonio natural/cultural/
paisajistico, para evitar su degradacion y cos';bc:tlr el vandalismo

Falta de flexibilidad en los instrumentos de ;‘:Ianiflcaclén, para adoptar medidas
(como corredores ecolégicos y combatir la pérdWa biodiversidad)

Turismo insostenible, gran consumidor de recursos.

Totalmente de acuerdo

Planificacién rural demasiado bucélica, basada en la proteccién del medio rural,

aue no conbemﬁ gw activos.

Fortalezas

Experiencia en iniciativas de. yu
de planificacién

ion de instrumentos
Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestién es clave en
la generacion de procesqs.sostenibles.

Riqueza agricola, ganaderay forestal del entorno, que contribuye al desarrollo
econémico de la ciudad ygfrece elementos de vinculacién urbano-rural

Creciente interés y valoracién social y del sector empresarial, del patrimonio
natural y paisdjistico, favorable a 'i;‘ desarrollo mas sostenible

Ciudad bien comunicada, lo que favorece el desarrollo de dreas dinamicas de

actividad y la calidad de vida de la giudadania

Riqueza del paisgje y de la biodiversidad con una gran capacidad de servir de
base par la mejora de la calidad de@a urbana

Consideracién del sector Eriw‘o como un posible activo econémico

Totalmente de acuerdo

Financiado por
la Unién Europea
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evacuacion pluviales sur

desplanificacion barreras fisicas
contaminacion aguas subte superposicion
conflictos usos suelo falta de mas zonas verdes

poligonos inacabados
vertederos incontrolats contaminacién acuiferos
cantera hermita edificaciones ilegales

limites de conexion vora riu santa quiteria

desconnexion

cantera

falta ornato publico i
geotecniaroca ruta

gran consumo suelo
problemas de inundacion
Inundabilidad sur

falta de mejora patrimoni
la industria complica perduda de patrimoni
falta de civismo
fugaindustrial ~ vandslisme movilidad

contaminacion acuiferos saneamiento noestrategico

ciudades vecinas drenagje
accesibilidad externa
conservacion infraestruct
movilitat urbana interurb
peérdida liderazgo

liderazgo deportivo  cluster ceramico
el rio millars reduides dimensions

ubicacién central
pmln sanitario biodiversidad

agricola situacion geografica “;
personas sumisas o termet huerta §)
clima clima confortabilidad @
el termet
paisaje protegido ruta botanica

ciudad llana y clima medi

procranistacion
estancamiento
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Oportunidades

Totalmente en desacuerdo

Conexion de la ciudad con el entorno rural, recuperando
espacios degradados y convirtiéndolos en zonas verdes

e
Patrimonio natural infrautilizad®d, que puede constituir la

base sobre la que desarrollar actuaciones y estrategias de
rrollo S nible

Atractivo de alcance territorial de'fos bienes culturales,
como elementos clave en el desarrolio urbanoy de
itivi | |

Presencia de grandes inffaestructuras e instalaciones, que
pueden aportar ventajas competitivas, como la
proximidad a aeropuertos, pu’a ;os oPl

Totalmente de acuerdo

Totalmente en desacuerdo

Amplia red de caminos naturales y rurales, como potencial
de mejora del entorno rural y del medio ambiente; y su

e i
Patrimonio natural y paisajistico infrautilizado, con gran

potencial para desarrollar actuaciones de dotacion de

servicios e infraestructuras g

Medio natural, paisaje y patrimonio como base para un

turismo sostenible, respetuoso con el medio ambiente, no
I r

Existencia de l"z‘ ;’Ion contra la despoblacion

liderazgo metropolitano

paisatge
dist a ciudades vecinas

medio rural

conexiones

Eje 2. Modelo de ciudad

Debilidades

Totalmente en desacuerdo

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Déficit o inadecuacion del espacio piblico, zonas verdes y espacios
libres, con los consiguientes efectos negativos sobre la salud y calidad de

Déficit de infraestructuras y seﬁlos urbanos, por inexistencia de ellos o

por su falta de adecuacion a las nuevas realidades y demandas

ciudadanas @

de ibilidad y arquits

o accosiiciady b

Centro urbano degradado y/o en proceso de abandono, derivado de un
desplazamiento de los hogares iézs'yes a barrios periféricos de la ciudad

Parque edificatorio deficiente. Alta tasa de edificios de viviendas
otros usos inefici 6 y prok de

a
uﬁ'bilidcd .

patrimonio

agua s

=
medio natural

paisaje

empresas lider

conexion comarcal

Totalmente de acuerdo

espacios verdes

plataforma logistica

Totalmente en desacuerdo

falta suelo industrial

estancamiento departament

contaminacién acustica
barrios
accesibilidad

trafi

Contaminacion acustica y luminica en determinadas
zonas, con los problemas que ello implica en el medio

i | | Vi | d
Contaminacién de determinados @mbitos de suelo.

Espacios urbanos con elevados indices de contaminacion

sobre los aue es Er@ actuar

Complejidad de ordenacion y configuracién por el trazado

Modelo de desarrollo urband de las ultimas décadas
sectorial y monofuncional -> problemas de movilidad,
proximidad, gasto energétlcca 1--os’cenii:»ilidad

contaminacion
saneamiento

mala accessibilitat

organigrama técnico

no exist de distritos
falta de concienciacion
no servicios madrigal

Transformacién
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edificacion deteriorada
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Totalmente en desacuerdo

Amenazas

Deéficit de infraestructuras y servicios urbanos (por inexistencia o necesidad de

ad 6n a nuevas realid

Fuerte estacionalidad turistica que puede producir un desajuste en el espacio publico y
lasd s icios e infraestructuras urbanas

Disminucién del tamafio medio del hogar, conimportantes implicaciones en el modelo de

ciudad y la adecuacién del pargue de 'z'a'iondu

Foltq de flexnbmdod enlos lnstrumentos de plunlflcadén para adoptar medidas como
sidad

Prioridad de la inversion privada en el centro urbano frente a la publica, lo que puede dar

Iuﬁra Bocssss de ﬁuu |f®

Fortalezas

Totalmente de acuerdo
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desconexién de la adminis
abandonament de comergos
sector industrial unico falta de visién global
mantenimiento
vandalismo
comercio  gentrificacid

proximitat amb castelld
trafico

ciudad para los coches
despoblacién del centro
inmuebles deshabitados

solares abandonados

: . . ; . Notable avance en la mejora del espacio publico en
Riqueza de patrimonio urbane y arquitecténico con un alto
valor histérico, artisticoy cultural: activos de potencialidad & relacion conla accesibilidad, la movilidad sostenible y la
8 identidad| - ° %tonallzocién @ °
§ Ciudad compacta, especialmente en el centro urbano, con g % o . - sy g
8 | una trama urbana que facilita el encuentro de la 3 5 Revision de los instrumentos dfa ordenccv_on urbanistica 3
§ ciudadania y la movilidad sosteni activa 8 % goro un desarrollo g sostenible y equilibrado 8
§ | Ciudad bien comunicada, que per;!e eldesarrollo de g 5 Aceptacion de laimportancia de la participacion de la 8
@ | importantes encioves de actividad logistica para el b2 9 | sociedad civil. administraciones y sector privado para co- <
5 industrias 2 S ' le 2
3 E g £
S | Multiculturalidad y diversidad de barrios, como factor % 5 %
§ enriquecedor que puede servir de base para construiruna | = 5 | Conciencia social sobre la necesidad de pensar enun =
comunidad urbana Inf'zs"cdo F | modelo de ciudad missostenible
implantacion indistrial
cambio de concienciacion disperso dotable
lana COMpacta
Petita plana £
—
§ : o
accesible  compacidad g
facil movilidad centro dotado
clima
Oportunidades
Progmmus de avudas y fondos uutonomlcos, naclonc:les y europeos para PngI'OmOS ” o de ——— pafd T Conservadian
o e
o
g Politicas autonémicas y nacionales en relaciolf a la rehabilitacién, -8 E io tonic (e}
8 regeneracion y renovacion urbana que fomentan un modelo de ciudad ‘& g g
mds sostenibl 3
2 k@ 2 § Difusion y potenciacion de la cultura, deporte, 3
% o - o o ) © | gastronomia, patrimonio, fiestas trestigionales... O
c gracion de las zonas y conlasir iras de ° o 8
o i [} [ =
P=1 [ [
% ot . g . 5] © | Nuevos usos vmculodos al turismo que favorezcan la €
® | Potencialidad de !a cluc_icd ccomo punto de atraccién para ciudades g 5 nservacion del crquttectonlco g
E | cercanas (red policéntrica) a4 ] e =
% Conexion de la ciudad con el entorno rural, mejorando el equilibrio ° IS Metog!ologl’c ,de diagnosticoy p!c:n de OCCién de Destino 3
12 | urbano-rural para evitar la congestién de la ciudad y la despoblacién o | Turistico Inteligente (DTI) al servicio de una ciudad mas =
rural 2 = | sostenible 7%

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU
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servicios

infraestructuras

centralidad
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cercania industria
participacié ciutadana

difusion de acciones
potencial desarrollo

ubicacién

ayudas y fondos
participacion
actes culturals

paisaje
equipamientos

subvenciones externas
aparcamiento camiones

Eje 3. Cambio climatico y resiliencia

Debilidades

Alto consumo energético fésil, principaimente en edificios
yentransporte, lo que tiene importantes repercusiones en

Contaminacion derivada de la indUstria y la actividad. Con

frecuencia, la actividad econémica y determinadas

industrias groducen cﬁentantcminantes

Urbanismo poco resiliente bio climdtico

Totalmente en desacuerdo
Totalmente de acuerdo

Estudios y medidas de adaptacién al cambio climatico
insuficientes 28

Amenazas

Contaminacion atmosférica/medioambiental. Elevados
niveles de emision de gases de efecto invernadero y de
territorial

Exposicion a riesgos naturales y efectos del cambio

climatico, como inundocionalas de calor o sequias

Problemas de salud y calidad de vida vinculados a efectos
io climdti ntaminacién atmosférica

Totalmente de acuerdo

Problemas de salud y calidad de vida vinculados a efectos
de la actividad industrié

Totalmente en desacuerdo

Fortalezas

Politicas publicas en materia de mitigacion del cambio climaticoy de

Condi que f la calidad de vida de la
Sisoenigy sucenal conumgateo
Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes, a través de

baja en carb
2
21
Medidas para la lucha contra fi planes
o agencias para el estudio de inundaciones.

Potencial rglas limpias y lucha contra
el cambio

Totalmente en desacuerdo
Totalmente de acuerdo

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

W v Resiliencia

Plan de Recuperacién,
Transformacién

no eficiencia energética

escasa infraestructura
contaminacién

abandonament de cultiud

alumbrado publico industria
eficiencia energética trafic
depuradora cercana
no renovables disperso

trafico

consumo energia fosil
agricultura

particulas aire
excesivos coches
incidencia vehiculo priva

sequia Cclima calor

desertificacion

olasde calor lluvia

sequera

contaminacion falta veget
contaminacion luminica

condiciones climdticas
societat civil
gestion
prevencion rioy ermitorio
medidas correctoras

potencial fotovoltaico
rio

) 4 termet
pargjetermet g
arbolado citricola &

Jug Vila-real

avargh
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escasez hidrica
falta de conciencia

nitrogeno acuiferos

clima suave
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Totalmente en desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Oportunidades

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la
adaptacion /mitigacion al cambio climatico que se pueden
I |g realidad |

Conexion urbano-rural, mejdrando la calidad ambiental
urbana recuperando espacios degradados y creando
zonas verdes en conexion con aptivos naturales

Redes de ciudades, adhesion cgcctos o estrategias para
lamejora de eficiencia energética, energias renovables y

onts cambio climdti
Incremento de la sensibilizacion ciudadana en materia

medioambiental y ante el reto del cambio climaticoy sus
efectos en entornos ufzs‘nos

Totalmente en desacuerdo
Totalmente de acuerdo

infraestructura verde

226

dinamismo empresarial

8 involucracio ciutadana
g tamafo  redes sectoriales
g situacion  espacios verdes
5 § sensibilizacion
© eficienciaenergética
o
=
8 entorno termet

involucracio politica
integracion metropolitana

Eje 4. Gestion sostenible de los recursos y economia circular

Debilidades

Infraestructuras locales poco eficientes. Necesario acometer actuaciones para
m su eficiencia enel ica e ipgorporar energias ren

Inadecuado sistema de gestién de residuos, en el contexto del reciclaje y la
economia circular

Deficiente gestion e infraestructuras hidricas. Problemas vinculados auna
inadecuada gestion de | les de abastecimiento de agua/recursos hidricos

Actividades productivas de baja eficiencia energética, con un elevado consumo

d ia final
e energia final &

Sistemas de depuracion de residuales de alto coste de explotacion

Escasa cultura publica y privada sobre el uso compartido de bienes o la
adquisicién de bienes reutilizados, reckaios o re-fabricados

Metabolismo urbano: esc%‘en‘olb de planteamientos holisticos

Amenazas

Alta dependencia energética exterior en un contexto de escasa produccion de energias
renovahles en el cimbito minicipal y bajo nivelde autasiificiencia

Aumento de la presion sobre la salud humana/medioambiente/recursos naturales oun
déficit ecolégico porla generaci%e residuos/consumo recursos

la presién turistica que genera un gran impacto sobre ciertas zonas de la ciudad

Efectos de explotaciones agricolas intensivas en determinados entornos en los que
existe un elevado des:rrollo de esa actividad

Problemas de gestién hidrica de alcance supramunicipal o regional que pueden afectar
anuestro entorno urbano

Aspectos de la normativa supramunicipal que implican determinadas barreras para el
desarrollo e implantacion de las energias r

Escasez de materias primas esenciales y aumento de los precios para el desarrollo de la

economia global y local 0

Aumento de wucmn en sm.nw de "pobreza energetica”

la Unién Europea A%5 Somo

Financiado por &p ‘
NextGenerationEU

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W v Resiliencia
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reutilizacion
poca visidn holistica

uso compartido
red saneamiento
gestion
baja eficiencia
falta de conciencia
No concienciacion

no reciclaje

residuos

saneamiento

divulgacion

restricciones abandoné rural
faltan infraestructuras

dependencia energética
noreciclaje recursos

falta de vertederos

normativa
educacion
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Totalmente en desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Fortalezas

Riqueza del patrimonio natural y medioambiental, cuyo uso y gestién es clave en
eracion de procesos sostenil

Politicas municipales en materia de eficiencia energética: mejora del alumbrado

Bl]blk:o lnco%é' n de energias renovables en edificios puiblicos...

Buena calidad del agua y/o el aire, en térmi les, con efectos positivos

sobre la salud humana 9 i

Medidas para el control del ruido y emisiones contaminantes, a través de una

evaluacién de T;ituacién que permite adopt cor

Implantacion de medidas de lucha contra incendios forestales o inundaciones:

alanes de aes' forestal o agencias para el estudio de inundaciones

Ccﬁucidud técnica Y h@égicc para la implantacién de energias renovables

Oportunidades

Politicas nacionales y europeas relacionadas con la promocién de las energias

mnovcblesx la eficiencia m%‘
Patrimonic natural infrautilizado, que puede constituir la base sobre la que

desarrollar actuaciones y estrategias de desarrollo urbano sostenible

El desarrollo de la actividad de gestién de residuos como édmbito clave en la
mejoray conservacion del medio %bntey la generacién de empleo local
Redes de ciudades, adhesién a pactos o estrategias para la mejora de la
eficiencia energética, energias renovables y contra el cambio climético

Desarrollo tecnolégico vinculado ala generacién energética a través de fuentes
renovables, al ahorro y eficienc'Q:el alumbrado publico..

Elevado potencial de desarrollo de energias renovables, especialmente la

fotovoltaica

Necesidad de materia orgdglcu para mantener la capacidad productiva del
suelo x la sueerﬂcle verde de la cludag

Apuesta por un crecimiento sosteniblé’bajo los principios de la economia

circular, aprovechando el crec|mlerBocon°mk:o

Eje 5. Movilidad y transporte
Debilidades

Patrones de movilidad poco sostenible, con predominio de desplazamiento en
vehiculo privado, frente ala movilidad tonal o ciclista

Problemas de trafico y movilidad, de circulacién y congestion debido al tréfico
diario de los d%elczumtenws casa-trabajo

Déficit de porte publico, carencia/deficiencias en ciertas zonas y falta de

intercambiadores o infraestructuras que faciliten Qnﬁarmodahdad

Déficit de aparcamientos disuasorios en el acceso a la ciudad

a5
Déficit de infraestructuras de movilidad sostenible, de red de carril bici o de
infraestructuras para el despliegue de la movilidad all iva

Ausencia de una estrategia de movilidad integrada y ligada a la accesibilidad y a
un plan de movilidad sostenible consistente con la realidad urbana

Problemas de conectividad y disfuncionalidad en el uso de las redes de

tnanaeorte @

¥ Resiliencia

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

Plan de Recuperacién,
SRR 4 Transformacién
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responsabilidad industria

9o

6 clima vecindad
g calidad naturaleza
g mejora

ciudadanos

capacidad

recursos privados

nuevo contrato de residuo

accion publica

to sostenible

fundacion tots units
conciencia OGV“dQS politicas publicas
ecoparque £ oportunidades
w B - ° resiliencia
© £ © calidad crecimien
:g‘ 9 8
ET o
2 £ generacion de empleo

produccién ecolégica

concienciacion infraestructura
falta mas intermodalidad
falta de carriles bicis infraestructura pendiente
o déficit transporte public
38 no integracion metropolit
S
kel facil aparcamiento

uso excesivo del

‘ ;P &3} Ajuntament «Vila-real

vehiculo
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Totalmente en desacuerdo

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Amenazas

Efectos de movilidad vinculados a un desarrollo territorial disperso de
escasa i t o urbanizaciones

por nueva:

de traficoy ilid e circulacién y enlos
accesos a las ciudades y dreas urbanas por desplazamientos de turismo/

ocio @
Mejora de la red de carreteras en el ambito territorial que puede

incentivar el uso del vehiculo privado en detrimento del transporte

Incremento de los niveles de contaminacién atmosférica como efecto del
uso del vehiculo privado en el entorno uriiio y espacios periurbanos

Totalmente de acuerdo

it derhl

Totalmente en desacuerdo

Prok de de altos flujos de movimiento en

s@inodus blele 2 ﬁﬁ los .

Fortalezas

Iniciativas municipales y trabajos desarrollados para la elaboraciony
%:robocbn del PMUS

Proyectos e iniciativas municipales para el fomento del transporte
publico sostenible y no contaminante

Ciudad bien comunicada, con cardcter general, dotadas de una buena

red de infraestructuras de comunicacion, m%:da en os Ultimos afos

Modelo de ciudad compacta, especialmente en el centro urbano, lo que
facilita la proximidad y la movilidad sostenible

45
Condiciones favorables de clima y topografia para el impulso de los

medios de trans&rte blandos: Eeatonol x bicicleta .

Numerosas actuaciones relacionadas con la movilidad sostenible:

Erinciﬁalmente Beotonalizacién L ca'les bici

Oportunidades

Programas y fondos autonémicos, nacionales y europeos, que facilitan y
romueven las infraestructuras de movilidad urbana

Presencia de grandes infraestructuras de transporte, que mejoren la
accesibllidad territorial y la movilidad, como uerowms © puertos comerciales

Potencialidad de las redes policéntricas de ciudades, como soporte para
lantear una estrategia territorial de movilidad sostenible

Planes supramunicipales de transporte sostenible, que mejoren la conexién
interurbana con transporte publico sostenible + medios de transporte:‘lqndos

Introduccién de las TIC en la gestién de los servicios urbanos de transporte,

como elemento clave de m% de su calidad Y sosten”dad

Posibilidad de

ién de aparcamientos disuasorios

Concienclurz educar ala sociedad sobre la movilidad xel tmﬁw sostenibles

Totalmente en desacuerdo

W v Resiliencia

Totalmente de acuerdo

Transformacién
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deshumanizacion
comunicaciones interurban
colapso infraestructura

contaminacion

no alternativa a coche clima

falta de mejoras

Totalmente de acuerdo

‘ Plan de Recuperacién,

orografia congestion

pmus y transporte urbano
proximidad

clima
distancias Or0gQ rafia

bus urbano

clima y topografia

ciudad compacta
buena comuinicacion

concienciar  nfraestructuras

posibilidad parkrider
bus dreas industriales
aparcamiento disuasorio
situacion  Metropolitanizacion
electrificacion
conexiones interurbanas

orografia
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Grupo de trabajo 2: Economia

Eje 7. Economia urbana

Debilidades

Incapacidad dela ciudad para atraer y retener talento, motivada por la falta de
tejido empresarial la brecha entre formaci mercado de trabajo

poca oferta empresarial
dependencia sectorial
falta recursos

Efectos de una actividad muy especializada en un solo sector, como por
ejemplo, la construccion e industrias asociadas g el turismo y servicios

formacién para el empleo en el tejido empresarial abandono de la agricultur

(o]
3 8
3 | Escasainnovaciony valor aiadido en la economia local, con escasa presencia ‘Q") o : P
8 deemp FIEATON bitos.de-actividac en cor to. 8 5 poca dwgrsn icacion " abandono agricola
@ | Falta de recursos puiblicos y§rivudos para el desarrollo de actuaciones de o] 3 foing, ' OgEeutHeg f i
e i rta empl li
% impulso y fomento de la actividad econémi(;; localy de programas de ayudas ) 2 ° apoyo empresarial sector BRI Empleasdlaad
S Alto nivel de desempleo y empleo precarizado, con elevada tasa de paro de 8 :5 infrautilizacion recursos
o larga duracion, inestabilidad Iuwal o reducidos niveles de renta -E 3 desempleados poco formado IFseEEn
'E Falta de vocacion empresarial entre los jévenes y de la poblacién de la ciudad, o 5
g en un contexto de insuficientes oportunidades y medios para emprender % € incapacidad atrer talento poca diversidad industria
B | Insuficiente oferta !e primer empleo para jévenes, con escasas alternativas de 3 atractividad empresarial desarrollo cultural
° =
'_

Escasa inversién privada productiva, en un contexto de prevalencia de la
actividad del sect Ublico y un débil tejido empresarial privado

buena formacion

porcelanosa

Reconocimiento nacional e internacional de Id ciudad, con una marca ciudad
experiencia exportadora

que se vincula al conjunto de valol ositivos en percepcion de su calidad

Capacidad de atraccion de inversizn y capital, que puede acarrear una mejora activacion artistica
en la oferta de empleo E% ciudadania

Fuerte dinamismo empresarial, que incide en un incremento del nimero de servicios infraestructura

P P P Logs P

Amenazas
Obsolescencia o abandono de dreas industriales, debido a factores
Wm crisis COVID-19 como la pérdida de competitividad, procesos de reconversion u otras
o o | gircunstancia:
T | sectore: i isis anteri teneruna o ° M °
(] importants especializacién en sectores como la c%ﬂ’ 5 ° 5 Insuficiencia de medidas de apoyo al empréhdimientoy a laimplantacion | o5
a [ 3 | empresarial, a través de estimulos como ayudas econdmicas/ventajas a',
S lacrisls COVID-19 por teneruna | 3 O | fifGheleras 35
2 iénensectores a 8 O | e—— @ g
© . —— . L i [V ]
c Z‘o sthetions e d ? e de | © E Vulnerabilidad del sector agricola del entorno, por estar en situacién de %
S g2 ® s s & ardl o atsal i 2
o m‘“m‘m AN R OROIENd PEKm £ uc) Pérdida de poder adquisitivo de la poblacién, como consecuencia de la IS
g De i6n del tejid local, i o 7 IS £ | pérdida de empleo o la precariedad laboral rel
O | comercioles, con especial impacto en peguerias y mediagas empresas <] el °
B | e R IR = 2 kel
[ = | Escasa cultura exportadora, en un contexto de globalizaciony de
Destruccién del tejido wmﬂ local, motivade porla crisis COVID suficiente coordinacién emsector publicoy el tejido empresarial
adaptacion trabajadores
poco apoyo empresarial sectores poco modernizado
proximidad a castellé aprovechadas
falta de empr: ores ubida precio gas
mercado inmobiliario  faltaapoyolaboral
precariedad laboral
dificilimplant empresas sobrecostes crisis ucrani adecuar formacién
emigracion talento estrategia agricola
foltan profesionales cual  estrategia cultural
globdlitzacié  gpertura economica
fal tunidades
Fortalezas
Activos culturales, patrimoniales y paisdijisticos, como elementos clave para
fomentar y/o enriquecer la actividad tur[stlc%economlc yelempleo - =y
tejido asociativo potente
Gran capacidad econémicay de creacion de empleo en los servicios o creatividad y formacion )
g inversion patrimonio apuesta diversificacién
Gran cgpacidad econémicay de creacién de empleo en el turismo 8 g villarreal cf
o {5 buen clima
Gran capacidad econémica y de creacién de, ;mpleo en laindustria () S d Do t
x n he
Programas locales de empleo y de fomento de actividodes econémicas ® % empren a Imiento
orientados a determinados colectivos = formacién sector cultural
O]
£
O
°
=

Totalmente en desacuerdo

‘ Plan de Recuperacién,
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productos locales, en un contexto de globalizacion 5
— Acciones de impulso de la actividad econémica mediante la integraciony

desarrollo de grandes Infruestructu'rs'

Oportunidades
I _ bl . 7 = s Estrategias de potenciacion de la industria agroalimentaria y del sector
Inversiones publicas y privadas y por A S
o neny activicd ire S logistico, para diversificary fomentar la act econémica con recursos
- o S 0 0
Politicas autonémicas y relacion ala 0 o kel
xrenwucmn urbana como motor del emBIeo Y reuch‘@ion I Programas de fomento del emprendimiento, en especial dirigido a los o
= jévenes o a colectivos caracterizados por un mayor déficit e acion =3
Potencialidad de las redes policéntricas de punto 8 . 8
ira fomentar y/o Implantar actividades e icas ® Potencial tun‘stico.sin explotor,.vinculcdo a dgt_erm!nqdos activos o ©
° recursos que requieren de acciones de rehabilitacion, reforma y puesta o
Programas de fomento de la ion de ] exterior de Q w 3
c
] 5]
£ =
S Il
- -
e ©

Fomento dela diaitolizqcién del sector emﬁurlul .
Fomento de la actividad econdmica e industrial en clave% Politicas de desconcentrac'.l desestacionalizacién del turismo

Totalmente en desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

accesiblidad social
nueva estrategia de ciuda
posicionamiento de ciudad marca ciudad conocida
fomentar la inversion inversién privada

proyectocultural - jnversion empresarial

acceso a fondos infroestructuras
personas formadas redaccion de una
potencial exportador
inversion publica  inversion publica
turismo y cultura integracion inmigracion

transformacion digital

‘ Plan de Recuperacién,
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Grupo de trabajo 3: Cohesion social e igualdad de oportunidades

Debilidades

Alta tasa de envejecimiento, consecuencia de la caida de
la natalidad/emigracion de la poblacién ,Iovenllnmlgruclén Consecuencias sociales del deterioro del medio ambiente urbano en algunas
8 | de extranjer@s de edad avanzada o -% & e ————
H °
?, Alta tasa de desempleo, asociado al aumentdde la o 3 | Ambltosde i s, en clgunas barries donde
g | poblacién en riesgo de exclusion socialy alincremento del | 3 o4 W
© | n°de demandantes de icios sociales <] S
° % c ok y lar en barrios, que
$ | Ciertos barrios sumidos en proceso de degradacion y/o o © W laboral b
9 [ abandono, lo que agrava los problemas sociales de sus ‘q&" % Bajonivel — - e ——
5 i £ @ | consecuencia d ivi y elsector
= 1 E | primarioo 29
B | Concentracion de la vulnerabilidad Ufbana y exclusion o Iei
B | social en determinados entornos, caracterizados por un o= ©
| mayor % de pobreza urbanay desemr'&_’\ me porla crisis COVID-19
go]
violencia sexista 8 g
segregacion » 2 ) )
tornizacld © 3 mediambient
falta de recursos i 5 & :
exclusion social g segregacion sexual
8 envejec:nnlento 8
5 8
g soledad delos mayores g §
a medio ambiente ‘g_
compensacio ()
juventud desapagueda
discriminacion de genero
Amenazas

Desigucldad econdémica y social del entorno y elevada pobreza relativa,
en el marco de unas dinamicas territoriales que afectan a la ciudad en
ke o
Prestaciones sociales |nsuﬂclentes ono ada das a las nuevas
realidades y demandas cit as, paralos coll

mds desfavorecidos
Aumento del peso de la denominada cuarta edczd,;ue conllevaré un

aumento significativo de las demandas sociales en un contexto de gran

Desigualdad y brecha de género, fendmenos que afectan de fc@u mas
intensa a ciertos colectivos o acentuan las diferencias entre mujeres y
hombres a1

Totalmente en desacuerdo
Totalmente de acuerdo

Fuerte estacionalidad turistica, con serias implicaciones en la prestacion

de servicios o en el Wc de trabaijo local

Brecha entre la formacién de la poblacién y los perfiles demandados en
el mercado de trabajo, que requiere de actuaciones en educacion y
formacién
[oeasran

Efectos de ciertas explotaciones agricolas intensivas en el pei
i omico de la ion, con gran presencia de extranjeros/

minorias étnicas @

Envejecimiento y degradacion de bornos construidos en los afos 50-80,

COVID-19

Incremento del desempleo derivado de la cr-'

Totalmente en desacuerdo

Incremento de las desigualdades sociales derivadas de la crisis COVID-

2 .

c
0
3}
o}
g impacto empresarial guerr
5 pocacapacitacion formacién profesional
serveis especialitzats falta de recursos
guerra ucrania globalitzacié mercat laboral
5 burocrocuo
me creixent modoptct:lon
adicciones
exclusion laboral pago de la guerra de ucra
desigualdad de género monocultivo empresarial

extension de la guerra
servicios especializados
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Existencia de iniciativas locales: planes de cooperacion /mejorade la
convivencia/cohesién social/lucha contra el absentismo/in: socio laboral - - -
o ——* cultura de cuidados femen participacion
g Experiencia en programas de inclusion soc@con financiacién europea _8 instalaciones deportivas
3 | Modelo de ciudad compacta, trama urbana que facilita la convivencia y la 6 cohesiéon tolerancia @
$] lidaridad vecinal,y el d lloy viabil de los servicios locales =) empleo y s § )
o] o ) installacions esportives -
8 Buen nivel de convivenciay seguridad ciudadana, que caracteriza, en general, O espacios culturales S 3 o
3B | laciuded o iniciativa local actitud a
4 = Apy— )
5 Red de servicios de alta calidad y prestaciones en materia de educacion, -g g S associacionisme ©
® sanitarios, deportivos o para personas mayores ﬁ -JE = >
- 3 =
C | Poblacién activa altamente cudlificada, que constituye una base para el o O 0 asociacionismo o w—
g desarrollo econémico y factor de compsgtitividad § O '46 proyeccion innovadora
D | Existencia de programas especificos para la atraccién de jovenes y su -Jg fuerte asociacionismo ‘_6’
46' permanencia en la ciudad, desarrol s en ocasiones a nivel local = =
k= Importante tejido asociacional, con lina ciudadania comprometida con el
desarrollo social y econémico y la presencia de un gran numero& asociaciones
Oportunidades
Desarrollo de programas en el ambito social, con financiacion europea, Iniciativas orientadas a fomentar el uso de las TIC para el
como oportunidad para mejorar las condiciones soci icas de la desarrollo de acciones en materia de e-administraciony
s poblacien 8 | prestaci rvicios publico: o
® | Iniciati orientados a atraer p Jjoven, tanto -8 ] " o e . m °
3 | residente como flotante, en materia de vivienda, equipamientos y o 3 Situacién estratégica de centro de referéhcia social y @
8 | servicios adaptado 3 5 asistencial par las localidades cercanas, que genera un 3
§ Uso de las TIC para mejorar la gobernanzay la %cipqcién ciudadana, g -8 incremento de la actividad urbana g
5 incrementando el sentimiento de pertenencia, el compromisoy la g g Existencia de espacios publicos y solares vacios que '8
£ @ | pueden ser utilizados para activi s vinculadas el €
£ | Barrios con fuerte identidad urbana y arraigoe Qul. como factor para g < D : 2 2 S e 5
Q:) mantener o recuperar la poblacién, que atienda a las tradiciones/cultura I g g
% o<dl 38 e 5 | Desarrollo turistico de zonas despobladas para apoyar la %
3 Multiculturalidad y diversidad de los barrios como un factor enriquecedor ,9 5 | fijacién de poblacién al territorio y su dinamizacion =
= | que permite el desarrollo de iniciativas vinculadas al respeto e | = econémica
racién . 29
implementacién coordinada
ear red de ciudades
recursos administratius servicios publicos
redes coordinacio institucional
soberania local coordinacién xarxes estatals i interna
y [} subvencions europees servicios sociales
xarxes entre ciutats = i
8 programas sociales proyectos globales
fondos europeos 2 fondos europes
fons europeus o
planificacion local proyectos europeos
servicios administrativos
contactos directos minist
subvencions aut onomigy
. o o
Eje 8. Vivienda
Debilidades
Dificultades de acceso alavivienda como consecuencia del elevado precio, la
escasez de oferta adecuada o lainsuficiencia de axudus locales @
Escasez de vivienda social a precio asequible, con un insuficiente numero de vivienda vacia abandonada
viviendas sujetas a proteccién publica para hogares con rentas bajas viviendas envejecidas
% BOCTaTeRY barreras arquitecténicas
Baija eficiencia energética de una gran parte del parque edificatorio, en falta de oferta o
articular en el pargue de vivienda accesoalavivienda ~ Precios
b oferta escasa -
0 vivienda nueva

Deficiente conservacion y/o problemas de accesibilidad de una gran parte del
parque edificatorio, en particular en el parque de vivienda T

Existencia de ambitos de infravivienda o asentamientos irregulares, con

Broblemas de chabolismo Y asento“os irregulares

Condicionantes especificos del entorno que suponen barreras a la edificaciéon o

rehabilitacién !e‘: enclav@e riqueza arqueolégica)

Totalmente en desacuerdo
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Totalmente de acuerdo

vivenda  Precios Caros
falta de viviendas falta de vpo accesibilidad
alquiler inexistente
alquiler elevado
planificacio urbanistica preus elevats

barreres arquitectoniques

falta de ayudas
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Amenazas

La crisis anterior ha afectado especialmente a la construccion del parque
residencial, provocando una escasez de vivienda nuevc]rehubillmd&

Futuros efectos de la actual crisis COVID-19
Desequilibrios en el casco histérico entre residentesy visi?mtes que pueden

afectar al acceso a la vivienda, con fegdmenos como la gentrificacion
Dificultades para accederala vivienag de la poblacién joven, lo que dificulta la

emancipaciény la formacién de nuevos hogares

Inadecuacién del parque de vivienda existente a las personas mayores, en el
marco de un fenémeno de envejecimiento poblacional

Complejidad y dispersién normativa a nivel supramunicipal, en mategs como la
accesibilidad, la eficiencia energética o la proteccién del imonio

Dificultad de las diferentes Administraciones Publicas para mantener y gestionar
los parques publicos de vivienda

Cambios en las necesidades de vivienda post-COVID19 (espacio’

terrazas z jardines)

Totalmente de acuerdo

Totalmente en desacuerdo

mds abiertos;

Fortalezas

Actuaciones recientes de rehabilitacién edificatoria del parque de viviendas, en el
rco de programas publicos de ayudas a nivel local

Elevada cudlificacién y conocimiento en la p i6n de vivienda protegida, a través de

periencias anteriores llevadas a cabo en la ciudad

Capacidad de atraccion de la inversion productiva y de capital al sector de la
i i rea urbana

Actuaciones integradas de vivienda y suelo en zonas urbanas degradadas. en las que se
“. an llevado a cabo acciones de mejora social/econémica/ambiental

Incremento del uso residencial del centro urbano, como resultado de operaciones de
eneracion o renovacion urbanas desarrolladas en dicho entorno

Totalmente en desacuerdo

Ajuste generalizado del nivel de precios de la vivienda y del conjunto del mercado
iliario en comparacion con los méximos alcanzados en 2006-2007

Oportunidades

Programas y politicas autonémicas, nacionales y europeas de fomento de la

rehabilitacié ion y rel 6n urbana

Politicas publicas y programas de promocién de energias renovables y la
eficiencia eneraéticu en la edificacion yen las viviendas @

Programas nacionales, autonémicos y locales en materia de vivienda, como
marco para la aprobacion de incentivos la oferta de vivigmsla en alquiler

Reorientacién del sector de lat construccion hacia la rehabilitacion edificatoria,
caracterizado por su mayor resistencia alos efectos de las crlsliz.

Actuaciones de promocion de vivienda protegida, tanto de nueva construccion

como de mhubilitnciéa para satisfacer la demanda de vi.l’ da

Fuentes de financiacion para la mejoray conservacion del patrimonio y del

pSue edificatorio en la zona histérica de la ciudad o

Totalmente en desacuerdo
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Totalmente de acuerdo
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poca obra nova
adaptacién a normativa
enveliment  Crisis econémica antiguedad
eSCASeZ crisisinmobilliaria

centro vacio

falta de ayudas OYUdQS
escasa emancipacion juven
vivenda envellida hacinamiento
movilidad de la poblacién no planes de prot al alqu
envejecimiento de viviend
crisis covid 19 falta de oportunidades
ciudad con dif de movil

falta d'ajudes

borsa de pisos en lloguer

disponibilidad
interés municipal
viviendas vacias interés empresarial interés joven
fondos europeos pertenencia

iniciativa empresarial

lanes
P elevadas expectativas
solares para construccion

interés juventud

conservaciéon de la vila

programas eu ropeos
rehabilitacion poblacio jove
prOVeCtOS europeos

diversificacié laboral

proximidad

oci juvenil

reurbanizacién

ubicacién

politicas nacionales
casco histérico
rendibilitzar cases i pis

tamarno
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Totalmente en desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Grupo de trabajo 4: Innovacion, tecnologia y ciencia

Eje 9. Era digital

Debilidades

Insuficiente ritmo de incorporacion de las TIC en el ambito local, especialmente
en elentorno econémico y en materia de gobernanza

Falta de servicios de administracion electrénica, que incide en el modelo de
gobernanza local, en la participacion clududorw en su empoderamiento

[y

Brecha digital en sectores de la pc la insufi oinadecuacion de
lared de acceso a internet/inexistencia de ios digitales

Escasa formacién de la poblacién en el uso de las TIC, con serias implicaciones
y consecuencias en materia de competitividad Io;;l

Escasa incoEOrccién delas TICsenla gestién urbana .

Insuficiente penetracion de la firma electrénicaen la s:

Bdjo nivel de digitalizacién de la ciudad como destino turistico para poder hacer
frente a las necesidades de visitantes crecientemente tecnifi

Amenazas

Falta de interés del sector empresarial poradaptar las actuales dreas de

nigocio anuevas. bacnogias lo que wﬁag su capacidad de adaptacion

Aumento del peso de la deneminada cuarta edad, como un colectivo social con
S

especiales dificultades de acceso alas nuevas tecno!

Escasa utilizacién, con cardcter general, de la administracion electronicay de
las aplicaciones municipales por parte de la ciudadania

Escasez de recursos econémicos para mantenery transfoRmr los servicios que
presta la administracién electrénica a nivel local

Bajo aprovechamiento de las TIC como elemento de cohesién social y de mejora
de las oportunidades de los colectivos mas desfavorecidos go

Problemas asociados a la sociedad digital: plataformas online para clojami
actividades informales/delictivas, control de datos?

Desajuste entre las nuevas demandas y las soluciones existentes, y aparicion de
demandas que requieren nuevas ofertas @

Incremento de la brecha dlglwwovocudu por la crisis COVID-19

Fortalezas

Iniciativas locales de impulso de la gestion de servicios TIC, e-
administracion, uso de RRSS para informar y dar servicio a la ciudadania,

Pertenencia de la ciudad a la Red Smart Cities, lo que pone de

manifiesto el interés E@ modernizacion de la administracion local

Buena competltlvxdad de las empresas TIC y de I+D+i, lo que supone un
e ( estratégica del tejido productivo local

Existencia de un tejido industrial Con perfil adaptado a la innovacion, por
la proximidad a parques cientificos o tecnoldgicos o centros de
innovacién 5

Motivacién ciudadana para la utilizacién de las TICs, en un contexto de

interés x exten" de nuevas iniciativas y proyectos, p.e.: movilidad

3 SRR ‘ T Transformacién
2 W v Resiliencia

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

Totalmente de acuerdo

Plan de Recuperacién,
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falta recursos %
s falta de un plan director g
8 riodi dejgdez descoordinacién
5 0
¢ desconocimiento
brecha digital
w
‘g improvisacion
€ inversién
obsolescencia

benefici

ciberdelincuencia

falta de estandares

osretomo  giherseguridad

desconocimiento ccasibiidd
obsolescencia presupuesto
desinterés falta de interés

falt

proximitat a universitat

a de adaptacion

poca planificacion

poca coordinacion estatal

atraso

no encuentro .
compromiso

nivel formativo iniciativa municipal

internacionalizacion tecnolégica

&
£

=
{ o

grandes empresarios
iniciativas ayuntamiento

red innpulso
context innovador

innovacion

apuesta local
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Totalmente en desacuerdo

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Oportunidades

Mejora de la eficiencic en los servicios locales a través de la e-administraciéon:
simplificacion de tramites administrativos y reduccion de costes

Consolidacién de laimagen de la ciudad como Smart City, con gran potencial

de desarrollo para la implementacion de medidasg todos sus édmbitos

Oportunidad de aprovechar el talento formado en el ambito universitario, como
palanca para impulsar la innovacién y la transformaciol la ciudad

Lograr un mayor trabajo en red de administracién, empresas y ciudadania, a
través de nuevas estrategias de comunicacién en la era digital

Iniciativas para el uso de las TIC en la actividad turistica y dinamizacion del
turismo industrial o de negocios csociqdv la oferta tecnolégica

Fomentar el uso de las TIC entre la poblacion, a través de la realizacion de
campanas de informacién o cursos de formacién g ciertos colectivos

Potenciar la innovacion en sectores tradicionales, especialmente en pymes del
sector comercial, a través de una mayor introycclon delasTIC

Importante recorrido de mejora en el nivel de digitalizacion, que permitira una

mejor gestion de los servicios °

¥ Resiliencia

Totalmente de acuerdo

Plan de Recuperacién,
3 SRR 4 Transformacién
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empresas tractoras

sector tech local

nivelll universitari

ciudadanos con empuje
mytao contexto
voluntad

It <
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Grupo de trabajo 5: Gobernanza, proximidad y transparencia

Eje 10. Instrumentos y gobernanza

Debilidades

Sistema normativo complejo y heterogéneo en materia urbanistica, que
dificulta la aplicacién de los distintos planes y la gestion urbanistica

e

Excesiva extensién de los plazos de ion de planes urb
con un desfase entre la aplicacion de los planes y las necesidades

gravis’tos

Estructuray idad de las locales it

: s
acceder a fuentes de fcnugdg‘ﬂ asi como elelie] s@ecuado gestion

Totalmente en desacuerdo
Totalmente de acuerdo

Amenazas

Falta de flexibilidad en los instrumentos de planificacion,

para adaptar los planes a nuevas demandas o

necesidades no previstas gue puedan surgi

Planificacién territorial insuficiente/deficientg, con

ausencia de coordinacién entre instrumentos de caracter

sugrcmunicigol e instrumentos locales @

Rigidez normativa/administrativa para la reutilizacion de

dotaciones y espacios publicos, y para nuevos usos en
infrautilizacio

Totalmente de acuerdo

Dificil convivencia de las distintas planificaciones
sectoriales y la planificacién local 38

Totalmente en desacuerdo

Fortalezas

Experiencia en iniciativas de desarrollo sostenible y utilizacion de instrumentos
de planificacién urbanisticay territorial

Existencia de instituciones y estructuras que generan procesos de innovacién y
creatividad: ambito universitario y académico o investigacio licada

Existencia de planes municipales para la rehabilitacién urbana y de viviendas,
con frecuencia orientados ala intervencién en, inadas zonas

Revisién de los instrumentos de planeamiento urbanistico, para su adecuacion a
la realidad actual, incluyendo iniciativas de des;';:siﬁcacién de suelo

Modelo descentralizado estatal, que permite a las administraciones publicas
adaptarse a las necesidades y al modelo urbano especifi

Existencia de politicas, planes, programas y actuaciones relacionadas con los
distintos ejes estratégicos de la Agenda Urbana

Pertenencia a la Red Nacional de Destinos Turisticos Inteligentes, como via para

la melom de la gobemonzo @mpeﬂtivldqd como destino turistico

GOBIERNO
.\DEENNA

clis2

¥ Resiliencia

falta de transparencia

Plan de Recuperacién,
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poca transparencia
desinformaci

organizacion departamento

burocracia

excesiva burocracia
informacion

presupuesto

informacién repartida

falta personal

lentitud
cia

|

o

complicacion
tramites burocraticos

cercania

inefic

relaciones con otras aapp

desconocimiento ordenazas

desconfianza
normativa compleja

desinformacion

desconexion otras aapp

desconocimiento normativa presupuesto

répido crecimiento

exceso tareas

desinformacion
falta informacion
excesiva carga de trabajo

incumplimiento

o atencioén personalizada intencionalidad
° g i

g atencion ciudadana accesibilidad
U > ] H L . . .

] GresinisNo asociacionismo
% disponibilidad

& colaboracion  Proyectos

€ — asociaciones vecinales

0] planificacion

= (%} ~

I $ evolucion xarxa asociativa activa
© 2 buena colaboracion
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Oportunidades

Politicas autonémicas y nacionales en relacion a la rehabilitacion, regeneracion

renovacion urbana gue fomentan un desarrollo urbano sostenible
M elaboracuon proyectos

actuaciones con los distintos objetivos estratégicos personal comprometido

o

©

a_) Mejora de la eficiencia en los servicios locales a través de la e-administracién: -8 materializables -

8 simplificacién de trémites administrativos y r%ién de costes > = voluntad politica

3 . . ifi i

o] @2 O 4 lanificacion
8 Nuevos planes territoriales integrados e instrumentos de ordenacion del 8 = 5 in fo rmacion P

O | teritorio en zonas de nuevas si e influenaigs entre ciudades [} S 5 L . . 2 ; : s

e ey - S s < financiacion meicacion

Procurar una mayor imbricacién entre las politicas y perspectivas de actuacion

,Q de la ciudad y del territorio (movilidad, MA, turisrza.) E 8 oyudos EMIEpEas z e
S 34 g reales comunicacion
= Utilizacién de la AUE para integrary conciliar las politicas, planes, programas y D informacion ciudadana voluntad del personol

© 6
) =

=

Iniciativas paraintegracién de las TIC en la gestion turistica para mejorar la

Blaniﬁcacién @

Agenda
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