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Pla municipal de prevencié de drogodependéncies i altres trastorns addictius 2023—-2026

1. INTRODUCCIO

1.1. Justificacio

El Pla municipal de prevencié de drogodependéncies i altres trastorns addictius 2023-2026
de I'Ajuntament de Vila-real (d'ara en avant, Pla) és un document politicotecnic per a la
planificacid, racionalitzacié i coordinacid de les actuacions que, en materia de prevencio de
les drogodependéncies i altres conductes addictives, s'aborden des de I'Ajuntament.

L'any 1992, vuit anys després que I'Ajuntament de Vila-real obrira la Unitat d'Atenci6 a
I'Alcoholisme, es va crear un servei d'atencid i prevencié de drogodependencies que, en
regim de centre de dia, va comencar a encarregar-se del tractament de rehabilitacid i
reinsercio social de persones que patien diferents addiccions, alhora que s’hi desenvolupaven
programes de prevencié pel mateix equip técnic. Sis anys més tard es va crear la Unitat de
Prevencié Comunitaria (UPC), amb un técnic assignat a aquesta, d'acord amb la Llei 3/1997,
de 16 de juny, de la Generalitat Valenciana, sobre drogodependéncies i altres trastorns
addictius, actualment derogada.

El 2008, impulsat per la Regidoria de Benestar Social, s'elabora el primer Pla municipal de
drogodependéncies de Vila-real, que estableix les bases per a treballar amb una filosofia
comuna en la prevencid, assisténcia i reinsercio de les persones amb addiccions i en la lluita
contra l'exclusié social; a més d'oferir, ordenar i donar suport als recursos d'atencio i
prevencié que en aquell moment hi havia al municipi. Aquell Pla va establir les bases
necessaries perque, un any més tard, fora aprovat el Pla municipal de drogodependéncies i
altres trastorns addictius 2009-2012, ja amb una visio estratégica a quatre anys vista; a partir
d’aci s’hi van succeir nous plans quan expiraven els periodes de vigéncia, els quals tractaven
de respondre en cada etapa a les necessitats i demandes de prevencio i atencié que sorgien de
I'analisi de la realitat d'un fenomen tan dinamic i canviant com és el de les addiccions.

L'elaboracié d’aquest Pla ve justificada per la caducitat del periode de vigencia del Pla
municipal de prevencié de drogodependeéncies i altres trastorns addictius 2017-2020 i, de
manera especial, per la pandemia mundial d'un virus amb un alt potencial de mortalitat que
va provocar la major crisi dels Gltims temps en tots els ambits de la vida. La irrupcié del
virus a Espanya el marg¢ de 2020 va produir confinaments domiciliaris, mesures drastiques
de prevencio dels contagis (incloent el distanciament social, el tancament de comergos,
oficines, centres d'ensenyament, etc., el cessament de tota activitat cultural, esportiva, d’oci i
bona part de I'econdmica). Aquests canvis van ser sobrevinguts, sense temps per a preparar-
s’hi, i van obligar a improvisar, enginyar i reinventar les maneres de treballar.

L'any viscut amb la pandemia va coincidir amb I'4ltim de vigéncia del Pla. Aquest fenomen
ho va canviar tot i les consequiencies van ser imprevisibles; van variar les prioritats i el futur
es va omplir d'incertesa. L’any 2020 va resultar inviable planificar res a quatre anys vista en
un municipi de 50.000 habitants; les demandes i necessitats de prevencidé comunitaria de
conductes addictives anaven a ser molt diferents després de la pandemia. Per tant, calia
esperar-ne les consequencies per a analitzar bé les noves necessitats i per a dissenyar les



Ajuntament de Vila-real

estrategies amb les quals respondre millor a aquestes demandes. La millor opcié va ser
prorrogar la vigencia del Pla, i aixi es va fer durant dos anys mes.

El 2022, amb grans assoliments en la lluita contra el virus, hi ha un nou escenari que obliga a
revisar les necessitats locals en prevencio, aixi com la temporitzacié del treball preventiu,
establida d'inici per a quatre anys i que ara, amb les prorrogues, en son sis. La valoracié del
grau de compliment dels objectius de I'anterior Pla mitjangant indicadors de mesura fixats el
2017 hauran de considerar les enormes dificultats que ha portat la pandemia en el treball
diari.

Actualment, Vila-real continua comptant amb dos serveis de titularitat municipal acreditats
per la Generalitat Valenciana que reben anualment subvencié de la Direccid General de
Salut Publica i Addiccions de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica: el Centre
de Dia Lluis Alcanyis i la Unitat de Prevenci6 Comunitaria de Conductes Addictives
(UPCCA), tots dos integrats en la Regidoria de Sanitat des de 2016.

Durant els ultims 30 anys, moltes han sigut les actuacions compartides amb altres
institucions i entitats que s'han desenvolupat a Vila-real i que han fet que aquest municipi
siga considerat pioner a la provincia de Castell6 en la implantacié de serveis municipals per
a l'atencid a les persones que presenten addiccions i per a la prevencio dels problemes
derivats de les conductes addictives.

El Pla ha de continuar servint de directriu en la presa de decisions sobre els
diferents projectes i programes que es dissenyen, aixi com per a evitar mesures
0 criteris no adequats per a la prevencio de les addiccions; tot aixo dins d'una
filosofia transversal que abaste tots els ambits.

Les accions i mesures que s'emprenguen fan necessaria la materialitzacié d'una efectiva
politica social de suport i de compromis, que consciencie la ciutadania en general i els agents
socials en particular per a treballar per un objectiu comu.

En aquest sentit, qualsevol accid, programa o iniciativa de prevencié de conductes addictives
que es pretenga dur a terme dins del territori de Vila-real per part d'organismes o particulars
aliens a la UPCCA ha de ser conegut per aquest recurs municipal i rebre la seua conformitat,
ja que s'erigeix com el servei de referencia de I'Ajuntament en materia de prevencid
comunitaria d'addiccions, reconegut per la Generalitat VValenciana, i responsable d'ordenar
les actuacions de prevencié en materia de drogodependéncies i altres trastorns addictius al
municipi de Vila-real.

El Pla potencia la participacié activa dels ciutadans, ja que a tots es dirigira l'accid
preventiva, 1 especialment de les persones amb drogodependencies o altres trastorns
addictius, de les seues families i de col-lectius representatius en el desenvolupament de la
politica municipal. L aportacio i col-laboracié tant d’organitzacions no governamentals com
de les institucions publigques és determinant en el seu desenvolupament. D'aquesta manera, la
conjuncid dels punts de vista dels agents socials, de les persones afectades, dels responsables
administratius, politics i dels mateixos técnics és una prioritat en la politica social.
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1.2. Principis i missions orientadors

La complexitat del fenomen de les drogodependéncies, les variacions a les quals esta sotmés
en funcio del territori i del context social, aixi com la seua indubtable dimensi¢ social,
exigeixen adoptar un pla que en permeta I’abordatge global des de la instancia municipal.
Aquest haura de respondre als principis generals seguents:

a) Globalitat i interdisciplinarietat, exigides per la mateixa complexitat del fenomen
sobre el qual es vol intervenir, aixi com per la seua dimensié social. Aquestes
caracteristiques fan necessari adoptar una estratégia d'abordatge que, comengant amb
els equips especialitzats dels diferents centres i programes, integre altres recursos de
la comunitat (centres de salut d’atencié primaria, serveis socials, equips de salut
mental, centres educatius i col-lectius ciutadans diversos) i facilite la qualitat
adequada de les intervencions.

b) Normalitzacio, tractant sempre d'utilitzar els recursos ja existents al municipi, a fi
de facilitar una participacié comunitaria real i una integracié social adequada —en
els casos en qué siga necessari— per a evitar, en la mesura que siga possible, la
creacio de recursos especifics.

c) Corresponsabilitat i participacio, atés que el fenomen que ens ocupa és de
naturalesa social i requereix una resposta des de la mateixa societat per a evitar les
postures de delegacio en la cerca de solucions en els técnics i serveis especialitzats en
drogodependencies, que es donen tan sovint.

La familia, els educadors, els empresaris, el mon de l'esport, la cultura i el conjunt
d'institucions (serveis de salut en general, centres de salut mental, centres educatius,
serveis socials, etc.) han d'assumir, des del seu rol competencial especific, la seua
corresponsabilitat i implicacio, ja que sense la seua participacié no seria possible
desenvolupar una resposta integral.

d) Coordinacio6 entre els diferents agents intervinents, per a facilitar la utilitzacio i
integracid dels recursos existents i evitar respostes desconnectades.

e) Flexibilitat i individualitzacid, ja que les variacions a les quals esta sotmés el
fenomen de les drogodependéncies, en funcié del context social i dels canvis en els
patrons de consum, fan necessaria la flexibilitat i la individualitzacio de les respostes,
per tal de fugir de models rigids i estereotipats, i possibilitar el disseny de programes
adaptats a les diferents realitats personals i socials. Aquest enfocament permetra la
revisid i adaptacié continuada de les respostes als canvis que previsiblement
continuaran donant-se.

f) Investigacio i avaluacid permanent, que permeten verificar I'adequacié de les
accions empreses i el nivell de I'assoliment dels objectius, i aporten elements de
judici per a introduir les modificacions necessaries i millorar la qualitat de les
intervencions.

Aquests principis han de presidir una prevenci6 correcta de les addiccions.



Ajuntament de Vila-real

El Pla permetra una actuacio intersectorial que faca possible aconseguir-ne els objectius i
operativitzar els recursos, a més d’evitar duplicitats o buits.

Aixi mateix, el Pla comprén l'estudi de tots els recursos disponibles (institucionals i
comunitaris), per a poder elaborar els programes a partir dels dispositius ja existents, i
defineix una estructura que englobara la major participacio possible, un régim intern de
funcionament i un desenvolupament per objectius.

En una visio estratégica, el Pla té dues missions que regeixen tots i cadascun dels objectius
que es plantegen en cadascuna de les actualitzacions que es fan cada quatre anys i que donen
sentit a la totalitat de les actuacions:

a) Ordenar les actuacions de prevencié en materia de drogodependéncies i altres
trastorns addictius al municipi de Vila-real.

b) Millorar la qualitat dels serveis destinats a la prevencié de les addiccions a la ciutat i
buscar sempre el major benestar per a les persones usuaries d'aquests recursos.

1.3. Marc normatiu. Fonamentacio juridica i legal

El corpus juridic esta compost per les referéncies normatives segiients:

o

O

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local

Llei 42/2010, de 26 de desembre, de mesures sanitaries enfront del
tabaquisme i reguladora de la venda, subministrament, consum i publicitat
dels productes del tabac

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I'Administracio local

Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de salut de la Comunitat
Valenciana

Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat ciutadana

Llei 1/2020, d'11 de juny, de la Generalitat, de regulaciéo del joc i de
prevencio de la ludopatia a la Comunitat Valenciana

Ordre de 15 de gener de 1990, de la Conselleria de Cultura, Educacio i
Ciéncia, per la qual es prohibeix la venda i distribucidé de tabac i la venda,
distribucio6 i consum de begudes alcoholiques als centres escolars publics de
nivells no universitaris
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o Ordre de 7 de juliol de 1997, de la Conselleria de Sanitat, per la qual es creen
les unitats de conductes addictives (UCA) en determinades arees de salut de
la Comunitat Valenciana

o Ordre de 27 de novembre de 2000, de la Conselleria de Benestar Social, per
la qual es desenvolupa el Decret 51/1999, per la qual es regulen les bases
generals per a les convocatories publiques de concerts per a places
assistencials en determinats centres d'atenci6 i/o prevencié de
drogodependéncies (DOGV num. 3.891 de 4/12/2000)

o Decret 57/1998, de 28 d'abril, del Govern Valencia, pel qual s'estableixen les
normes reguladores de la inclusié de missatges d'advertiment sobre la
perillositat de I'is o abus de begudes alcoholiques i del tabac en la publicitat
d'aquests productes (DOGV num. 3.236 de 6/05/1998)

o Decret 51/1999, de 30 de marg, del Govern Valencia, pel qual s'aprova el
Reglament que regula les normes a les quals han de sotmetre's els concerts
que haja de celebrar I'Administracié de la Generalitat Valenciana amb els
centres d'iniciativa social de titularitat privada (DOGV num. 3.475 de
16/04/1999)

o Decret 78/1999, d'1 de juny, del Govern Valencia, pel qual s'estableixen els
criteris basics per a l'acreditacio dels programes de prevencié en
drogodependencies i altres trastorns addictius, i es constitueix el Comité
Tecnic de Prevencié de les Drogodependéncies de la Comunitat Valenciana
(DOGV num. 3.514 de 10/06/1999)

o Decret 110/2001, de 12 de juny, del Govern Valencia, pel qual es crea
I'Observatori Valencia sobre Drogodependencies i altres Trastorns Addictius
(DOGV num. 4.022 de 15/06/2001)

o Decret 132/2010, de 3 de setembre, del Consell, sobre registre i autoritzacio
de centres i serveis d'atencid i prevencio de les drogodependéncies i altres
trastorns addictius a la Comunitat Valenciana.

o Decret 11/2011, de 2 de setembre, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament
organic i funcional de la Conselleria de Sanitat i es modifica el Decret
25/2005, de 4 de febrer, del Consell, pel qual s'aproven els estatuts reguladors
de I'Ageéncia Valenciana de Salut

o Decret 89/2018, de 29 de juny, del Consell, d'acreditacié de programes de
prevencio de drogodependencies i altres trastorns addictius i de regulacié del
Comité de Persones Expertes

o Decret 185/2020, de 16 de novembre, del Consell, d'aprovacié del Reglament
organic i funcional de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica
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o Decret 14/2021, de 22 d'abril, del president de la Generalitat, pel qual es crea
el Comissionat de la Presidéncia de la Generalitat per al Pla valencia d'accié
per a la salut mental, drogodependéncies i conductes addictives, en el context
de la pandémia per la infecci6 de covid-19 a la Comunitat Valenciana

Que la modificaci6 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local,
per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, estableix com a competéncia propia i obligatoria per
als municipis de més de 20.000 habitants I'avaluacio i informacio de situacions de necessitat
social i l'atencié immediata a persones en situacio o risc d'exclusio social. Esta prevista en
l'article 27.3 c), com una de les competéncies que és possible delegar per I'Administracié de
I'Estat i de les comunitats autonomes. No obstant aix0, la disposicid transitoria segona
disposa que, mentre la legislacio de I'Estat i de les comunitats autonomes no dispose una
altra cosa referent a aquests articles (25.2 i 36 de la Llei), els municipis conservaran les
competencies que els atribueix la legislacié sectorial vigent en la data d'entrada en vigor
d'aquesta llei i que ostentaran, a més, en les matéries a qué es refereix l'article 28 d'aquesta
llei (avui suprimit, referent a competencies complementaries), totes les competéncies
d'execucié que no es troben conferides per aquesta legislacio sectorial a altres
administracions pabliques.

El Decret llei 4/2015, de 4 de setembre, del Consell, estableix mesures urgents derivades de
I'aplicacio de les disposicions addicional quinzena i transitories primera i segona de la Llei
27/2013, relatives a l'educacio, salut i serveis socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana,
per les quals es continuaran prestant pels municipis aquestes competéncies fins que no
siguen aprovades les normes reguladores del sistema de finangament de les comunitats
autonomes i de les hisendes locals.

La Llei 5/97, de 25 de juny, de la Generalitat VValenciana, per la qual es regula el Sistema de
Serveis Socials en I'ambit de la Comunitat Valenciana, especifica com a objecte de la Llei en
el seu article 1 que ha de garantir-se «la prevenci6, tractament i eliminacié de qualsevol
causa o situacid de marginacié o desigualtat social». En el seu article 6, especifica les
competéencies de les administracions locals en matéria de serveis socials i explicita, entre
aquestes, «la titularitat i gestio d'aquells serveis socials especialitzats que els corresponguen
per ra0 de la seua competencia territorial». En [l’article 22, titulat «de les
Drogodependencies», assenyala que «s‘articulara un sistema de serveis sociosanitaris per a la
prevencio i tractament de tota mena de drogodependéncies i la reinsercio social dels afectats
I afectades».

El marc normatiu especific en materia de drogodependéncies i altres trastorns addictius ve
determinat en el titol VI de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de salut de
la Comunitat Valenciana, i en les disposicions reglamentaries dictades en el seu
desenvolupament.

Pel que fa a les competéencies dels ajuntaments en materia de drogodependéncies, la Llei

10/2014, de la Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana, especifica en l'article 6 del
titol 11 que correspon als ajuntaments de la Comunitat VValenciana, en el seu ambit territorial:

10
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b)

d)
e)

L'establiment dels criteris que regulen la localitzacid, distancia i caracteristiques que
hauran de reunir els establiments on se subministren, venguen, dispensen o
consumisquen begudes alcohaliques i tabac, aixi com la vigilancia i control d'aquests
establiments.

L'atorgament de la llicéncia d'obertura als establiments esmentats en [l'apartat
anterior.

Vetlar, en el marc de les seues competéencies, pel compliment de les diferents
mesures de control que estableix el titol VI d'aquesta llei, especialment en les
dependencies municipals.

Adoptar les mesures cautelars i definitives en els termes previstos en aquesta llei.

Exercir la potestat sancionadora en els termes establits en la llei.

En el mateix article, en el punt 3, s'explicita que, a més de les anteriors, els ajuntaments de la
Comunitat Valenciana de més de 20.000 habitants exerciran les competéncies seglents:

a) L'aprovacié i execucié del Pla municipal sobre trastorns addictius, elaborat en
coordinacio i de conformitat amb els criteris establits en el Pla estrategic sobre trastorns
addictius de la Generalitat, que incloura programes de prevencio, aixi com d'informacio i
assessorament, a través de les unitats destinades a la prevencié comunitaria de conductes
addictives. Per a l'aprovacié del Pla municipal, se sol-licitara informe preceptiu i
vinculant a la Conselleria que ostente les competéncies en trastorns addictius.

b) La coordinacio dels programes municipals de prevencio en matéeria de trastorns addictius
que es desenvolupen exclusivament en el seu ambit territorial.

c) El foment de la participacié social i de les institucions sense anim de lucre que
desenvolupen al municipi les actuacions previstes en el Pla.

d) La constitucié d'unitats destinades a la prevencié comunitaria de conductes addictives
dotant-les dels mitjans humans i tecnics necessaris.

Son referencials en relacio amb el disseny de I'estratéegia del Pla els documents juridics,
normatius i estratégics seguents:

Estratégia nacional sobre addiccions 2021-2024 del Ministeri de Sanitat

Il Pla estratégic valencia sobre drogodependencies i altres trastorns addictius de la
Comunitat Valenciana 2014-2015

Decret 132/2010, de 3 de setembre, del Consell, sobre registre i autoritzacié de
centres i serveis d'atenci6 i prevencio de les drogodependencies i altres trastorns
addictius a la Comunitat Valenciana
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2. DIAGNOSTIC DE LA SITUACIO LOCAL

2.1. Factors historics, sociodemografics, economics i estructurals de
Vila-real

2.1.1. Historia

El terme municipal de Vila-real es forma en el segle X per
segregacio territorial del de Borriana. L’any 1274, el rei d'Aragd
Jaume | funda la ciutat i atorga drets i beneficis als nous habitants i
posseidors de la terra, juntament amb les contraprestacions personals
i economiques corresponents respecte del monarca. El rigor
d'aquestes condicions fa que els cortesans catalans a qui el rei
ofereix en principi la nova vila acaben renunciant-hi i siguen
necessaries successives proclames per a atraure habitants, tasca que
realitza amb eficacia el jueu Salom¢ Vidal. L'afluéncia és, per tant,
molt diversa, encara que els primers contingents estables que
conformen la poblacid6 seran morellans, aragonesos i, més
tardanament, catalans.

\ \§

L'any segient de la fundacid, el monarca concedeix al poblador Pere Dahera els drets de
construccié d'un pont sobre el Millars i la posada en funcionament d'un hospital. En el
moment de la seua clausura, en la segona meitat del segle xx, aquest servei era el recinte
sanitari europeu de major antiguitat, en Gs ininterromput. Igualment es determina la
construccid d'una séquia immediata a la poblacié per al transport de I'aigua del riu Millars
als nous cultius de regadiu.

El nucli urba de la vila comenca a envoltar-se de muralles i d'un ampli fossat sec a partir de
1298 i, mig segle després, la vila sembla ja consolidada en la seua organitzacié
administrativa: el 1326 es realitza la primera recopilacié de les seues ordenances i tres anys
despreés li és concedit el canvi dels furs d'Aragé pels valencians. Anys més tard s'estableix el
repartiment de les aigues fluvials entre les poblacions confrontants, amb normativa sobre
proporcions, torns de reg, distribucié en séquies, etc., que ha perdurat amb respecte
generalitzat fins avui.

Amb la petici6 el 1375 al Consell de la Vila de I'eremita d'origen catala Bernat Fabra per a
ocupar una de les coves de les vores del riu Millars, als voltants de I'assut que recull les
aiglies per al reg, s'inicia la preséncia en el paratge de penitents i ermitans, que culminara
amb el culte maria devocional a la Mare de Déu de Gracia i I’edificacié gradual del seu
santuari.

En el segle xv, diverses personalitats visiten la poblacio: sant Vicent Ferrer, el papa Benet
XIII i el rei Alfons el Magnanim. Es construeix en el riu el primer assut de pedra, la qual
cosa permet regular més adequadament el flux de l'aigua i, cap a finals de la centdria, quan
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el desenvolupament del raval de Castell6 fa pensar en la creacié d'una moreria, s’hi censen
un total de 286 cases.

Vila-real tindra una participacio destacada en el conflicte de les Germanies, en contra del
nou monarca Habsburg. | encara que continua mantenint el seu impuls demografic i
economic, el rebuig de la nova situacio politica genera un periode de desinterés pels
assumptes puablics. A mitjan segle s'havia iniciat també I'ampliacio de les terres d'horta i la
rompuda de nombroses zones de seca, tasques que continuaran fins a I'Gltim quart del xvii.

De Vila-real eixira I'erudit humanista Juan Mas, difusor de les doctrines d'Erasme, i arriba a
la vila el rei Felip 1. Pero la personalitat que deixara major empremta a la vila sera la d'un
humil francisca descalg d'origen aragonés: Pasqual Baylon Yubero, que passa en el convent
alcantari del Roser els Gltims anys de la seua existencia i la mort del qual, el 1592, produira
un impacte espiritual que perdura encara en la vida local.

Encara que la poblacio no es veu afectada directament per la crisi d'expulsié dels moriscos,
en mancar entre el seu veinat d'aquests habitants, si que és cert que la seua abséncia deixara
sense ma d'obra moltes de les terres de seca i exigira la introduccié de nous cultius. Als ja
tradicionals de la garrofera, vinya i olivar, s'afigen ara en els marges dels camins nombroses
extensions de morerar, encara que aixo no genera l'aparicio d'artesania sedera a la localitat.

El desgraciat incident que suposa per a la vila el seu saqueig i incendi parcial durant la
Guerra de Successio (1706), amb un notable nombre de morts i presoners, no resulta
impediment perqué la vila inicie un rapid enlairament una vegada acabada la contesa,
estimulat per l'arribada de noves formes de pensament amb els monarques borbonics i
I'establiment de marcs legals més favorables que la porten, entre 1740 i 1780, a un dels seus
periodes de major esplendor. La poblacié passa de tenir uns 2.000 habitants el 1733, a
arribar practicament als 8.000 a la fi del xvii, mentre el desenvolupament urba avanca
progressivament cap al nord.

A mitjan segle, el 1757, i a consequéncia de I'amenaca de febres malignes entre la poblacio,
es realitza el vot municipal de dur a terme una romeria amb la imatge de la Mare de Déu de
Gracia el divendres anterior al primer diumenge de setembre, tradicié que arriba als nostres
dies.

La crisi politica iniciada en els ultims anys del segle xvin esclatara al comengament del
seglient. Des de 1786, als problemes economics i I'amenaca de successives epidémies de
pesta s’afig la lluita pel poder en el municipi i se succeeixen les conspiracions i els aldarulls
dels carrers, en una situacio critica que agreujara les calamitats bel-liques de la Guerra de la
Independéncia, els vaivens de les fratricides lluites carlistes i I'ominosa repressio durant el
periode absolutista.

No és fins a la segona meitat del segle Xxix quan es reactiva lI'economia amb el
desenvolupament del cultiu dels citrics, que es complementa amb la intensificacio dels
cultius tradicionals. El desenvolupament agrari incentivara, a més, altres activitats
col-laterals del sector, com la construccié de carros per al transport, I'edificacio de
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magatzems de manipulacié de la fruita, serradores, tallers de fusteria per la demanda de
recipients, etc.

A partir dels anys vint del segle xx s'estableixen les bases d'un funcionament
capitalista a través de l'associacionisme dels agricultors i I'empenta d'un ampli
col-lectiu de comerciants. La poblacio rep la primera gran onada de
treballadors immigrants, arribats sobretot de terres aragoneses.

Al terrible impacte de la Guerra Civil de 1936, amb el seu tristissim balan¢ de perdua de
vides humanes, cruels represalies i absurda destruccid del patrimoni artistic, se sumen, en la
fosca etapa de postguerra, els estralls de la tuberculosi i altres malalties entre els habitants
més joves i, en els anys 1946 i 1956, unes intenses nevades que destrueixen totes les collites
i fins i tot els arbres fruiters. Davant aquestes circumstancies adverses, i buscant una vegada
més les alternatives economiques, la ciutat reacciona amb decisid. Sense oblidar I'agricultura
de citrics, es produeix a partir dels anys seixanta una forta industrialitzacié gracies a les
iniciatives de I'empresariat i a una nova arribada d'obrers, aquesta vegada procedents en la
seua majoria del sud de la Peninsula. Metal-l0rgia, material de construccié, maquinaria
agricola i, sobretot, una creixent i variada producci6 taulellera establiran les bases del futur
economic de la ciutat.

2.1.2. Caracteristiques economiques

La historia de I'estructura economica de Vila-real és, possiblement, un dels models més
complets que podem trobar per a caracteritzar la trajectoria de la Comunitat Valenciana
litoral.

Des de la seua fundacio en el segle x1i fins a la primera meitat del xx, el municipi va basar
tot el seu potencial economic en una agricultura mixta de seca extensiu (vinya, olivera,
cereal i garrofera) i d'horta intensiva en els segles xvii i xvii (seda i canem). Aquesta
situacio, que permetia l'autosubsistencia i un xicotet marge de beneficis molt ocasional, va
canviar radicalment amb I'aparicio del taronger.

El taronger va transformar, directament i indirectament, els pilars de la idiosincrasia de la
ciutat. Entre 1880 i 1960 es van convertir 3.500 hectarees de seca a regadiu. A més, es va
desenvolupar una inddstria de transformacio de citrics i subsidiaria (pous, mecanica, arts
grafiques, fustes...), i el comer¢ per a la seua exportacio, que va connectar la ciutat amb el
mercat espanyol i europeu. Tot aquest proces va generar un creixement economic que va
impulsar actuacions importants en matéria d'infraestructures viaries, urbanistiques i
equipaments domestics col-lectius.

Pero les nevades de 1946 i 1956 i les fortes pluges i gelades del primer lustre dels anys
seixanta van mostrar els perills d'una estructura productiva dependent només d'un producte i
de la necessitat de diversificar i d’enriquir-la. La politica de foment de I'nabitatge i del
turisme que caracteritza els anys seixanta va determinar que s’optara per invertir en una
industria tradicional de la comarca: la taulellera. Aixi, al cap de pocs anys, s’alcen les
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primeres empreses ceramiques de la ciutat i aquesta industria desencadena una important
immigracio que duplicara el cens de la ciutat i la fara créixer.

El primer ajust industrial tauleller dels anys setanta comporta més tecnologia, I'obertura
progressiva al mercat exterior i la creacio de noves fabriques més allunyades del nucli urba.
En aquests anys arriba I'A-7 i s'aconsegueix la circumval-lacié de la N-340, els auténtics
eixos canalitzadors dels fluxos socioeconomics i integradors de la ciutat en el corredor
mediterrani de desenvolupament. La segona reconversio industrial dels anys vuitanta va fer
avancar en l'aplicacio de noves tecnologies i tendencies en disseny, qualitat, produccio,
productivitat i vendes.

L'envergadura del creixement des dels anys seixanta va crear un conjunt d'economies
d'escala i de concentracié que van atraure cap a la ciutat sucursals d'empreses nacionals i
estrangeres. Mentrestant, el teixit socioeconomic de la ciutat, que gravita al voltant del
subsector del taulell i en menor mesura relacionat amb I'agricultura i el sector serveis, es fa
més complex i sobretot molt dinamic. Els paviments i revestiments configuren un cicle
productiu, tancat i integrat a la ciutat, que la converteixen en el centre tauleller més
important d'Espanya i en un dels més notables d’Europa.

Tot aquest important procés de creixement economic té el seu reflex en la vida ciutadana.
Vila-real és la segona ciutat de la provincia i una de les més grans de la Comunitat
Valenciana respecte a poblacié i es converteix per merits propis en centre comarcal de
serveis (Hospital Comarcal de la Plana, Agéncia Tributaria, Palau de Justicia, Comissaria
Nacional de Policia, UNED, etc.), a més de disposar d'un potent sector terciari comercial i
un incipient sector turistic.

El teixit socioeconomic de la ciutat, que gravita entorn del subsector tauleller i, en molta
menor mesura, relacionat amb I'agricultura i els sectors serveis i quaternari, ha anat fent-se
complex i sobretot molt dinamic. Tot aquest important procés de creixement economic té el
seu reflex en la vida ciutadana. D'altra banda, el factor de la immigracié ha determinat noves
formes de relacio i ha incorporat la interculturalitat en I'ambit social.

Vila-real és la segona ciutat de la provincia de Castell6 i la quinzena de la Comunitat
Valenciana quant a poblacio, i s'esta convertint per merits propis en el centre comarcal de
serveis, tant pablics com privats, de la Plana Baixa, la serra d'Espada i la vall del riu Millars.

La crisi economica i financera iniciada el 2008 va afectar notablement
I'estructura social i economica de la ciutat en forma de tancament de les
empreses, increment de la taxa d'atur, tornada de la poblacio estrangera al seu
lloc d'origen, dificultats economiques, etc.

Tot i que l'activitat industrial i taulellera continua sent motor economic i referencia en el
sector ceramic en ambits supramunicipals, Vila-real busca de nou, com va fer a mitjan segle
XX, una diversificacid economica que I'ha portada en l'actualitat a reforcar el seu
posicionament com a ciutat prestadora de serveis de referéncia comarcal i a avangar en una
nova linia estratégica de desenvolupament economic sobre I'eix de la innovacié que li va
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permetre obtenir el 2011 la distincié de Ciutat de la Ciéncia i la Innovacio, atorgada pel
Ministeri d'Economia, i entrar a formar part de la xarxa Innpulso de ciutats innovadores. A
més, eés internacionalment coneguda pel Villarreal Club de Futbol.

En l'actualitat, assistim a la segona recessié economica i financera del segle xxi1. En el
moment en qué es redacta aquest Pla, I'economia global s'ha alentit més del que es preveia.
Després d'expandir-se un 6,1 % el 2021, es preveu que el PIB global cresca un 3,6 % el
2023. La revisio a la baixa del creixement és significativa en tota Europa. La ra6 principal és
I'impacte de la invasié d'Ucraina, les sancions imposades a I'economia russa i l'increment
dels preus, sobretot de I'energia, que s'ha produit durant els tltims mesos. Aquest escenari
beél-lic succeeix quan Espanya estava recuperant-se de les consequiéncies de la pandéemia de
2020 amb un major consum privat i recuperant el turisme i la inversid. L'estalvi acumulat i
les restriccions menors per la covid-19 contribuien a I'expansio de la despesa de les llars, a
més del bon comportament del mercat de I'habitatge.

Les politiques publiques seran clau per a minimitzar els efectes de la guerra. La caiguda del
preu de l'electricitat sera important. Sense un pacte de rendes, I’impacte desigual de la
inflacio pot augmentar la conflictivitat social. A més, pot donar-se una espiral inflacionista si
els salaris reals creixen per damunt de la productivitat. EI futur de les economies
domestiques és més incert que mai i assistim a un escenari en el qual a la classe mitjana i
costa cada vegada més arribar a final de mes, atés que omplir el carro de la compra costa
avui un 30 % més que el 2021, els sous no pugen en la mesura que ho fan els preus i el preu
de I'energia (Ilum i gas) i de la gasolina no para de pujar dia a dia.

2.1.3. Ubicacio geografica i caracteristiques demografiques
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Situat a la provincia de Castello, el municipi de Vila-real compta amb una poblacié de
51.130 habitants (INE 2021), la gran majoria en nucli urba, que ocupa un 11 % dels 55
quilometres quadrats de superficie que comprén el terme municipal, la qual cosa suposa una
densitat poblacional proxima als 930 habitants per quilometre quadrat. Limita amb els
municipis d'Almassora, Borriana, les Alqueries, Nules, Betxi i Onda.
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La proximitat amb les capitals de les provincies de Castell6 (a 8 km) i Valéncia (a 60 km),
aixi com amb destacades destinacions turistiques com Benicassim, Orpesa 0 Borriana, fan de
Vila-real una ciutat subjecta a la influéncia cultural, comercial i de modes emergents que
determinen en bona part I'estil de vida, els costums i les maneres d'emprar el temps d'oci de
la ciutadania.

Es molt com( que les practiques d'oci nocturn del cap de setmana relacionades amb el
consum de begudes alcoholiques i la festa es realitzen en aquestes poblacions proximes a la
ciutat, ja que en conjunt ofereixen una oferta recreativa major i més variada; a més, d'aquesta

manera, la poblacio vila-realenca fuig del fort control social que exerceix la seua ciutat.

Evolucié demografica de Vila-real entre 1920 i 2021

Any Poblaci6
1920 16.770
1930 18.962
1940 20.025
1950 20.703
1960 24.516
1970 33.218
1981 38.385
1991 37.660
2001 42.442
2011 51.168
2021 51.130
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Des dels anys seixanta del segle passat, la poblacid espanyola, aixi com la valenciana i la
propia de la Plana Baixa, no havia parat de créixer. Els increments de la poblacié van ser
notables per I'allau immigratoria historica produida amb el canvi del segle xx al xxI, que va
transformar la comarca, sobretot les ciutats més grans, i especialment Vila-real, que creixia a
ra6 de 1.000 habitants a I'any. Historicament, la nostra ciutat sempre ha sigut un territori
d'acollida d'immigrants: en el segle passat, nacionals procedents principalment d'Andalusia i
Arago, atrets per la incipient industria taulellera, que van fer duplicar el cens de Vila-real; i
en la primera decada del segle xxi, amb el boom del sector de la construccio, estrangers,
sobretot romanesos, equatorians i magrebins.

Només en els deu primers anys del segle xxi, Vila-real va augmentar un 5 % la seua
poblacio, que va superar per primera vegada en la seua historia els 50.000 habitants. No
obstant aixo, la conjuntura de crisi iniciada entre 2007-2008 ha acabat sent estructural (per la
mecanitzacié i robotitzacié del treball manual), fet que ha provocat que bona part dels
estrangers que van arribar a Vila-real atrets per I'amplia oferta de treball al comencament del
segle, abandonaren el municipi.

La crisi, iniciada entre 2007 i 2008 per la globalitzacié financera fraudulenta i
la bambolla immobiliaria, aixi com per la falta d'etica per part dels
responsables politics, va provocar un descens de poblacido de dimensions
historigues des de 2012, que es va centrar especialment en les ciutats gue més
havien crescut, entre aquestes, Vila-real.

El creixement vegetatiu fa molts anys que tendeix a zero i fins i tot a ser negatiu, amb més
defuncions que naixements, per la caiguda de la natalitat i I'augment de la poblacié de la
tercera edat a causa del creixement imparable de I'esperanca de vida. La fi de l'auge
immigratori ha deixat al descobert aquest envelliment de la poblacid: per primera vegada en
un segle, Vila-real compta avui amb menys habitants que fa deu anys. A curt i mitja termini
I'nica manera d'aconseguir creixement demografic a la nostra comarca passa perqué hi
tornen els nadius emigrats. Actualment, a Vila-real la poblacié estrangera és de 7.480
habitants (INE 2021) i representa prop del 15 % de la total; Romania i el Marroc son els
principals paisos de procedéncia.
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2.1.4. Distribucio del nucli urba de Vila-real
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Barris de I’Avinguda d’Europa, Cervantes i Sant Miquel

La ciutat de Vila-real limita a I'est amb les vies del tren del corredor mediterrani i amb la
carretera N-340. Paral-lela a aquestes dues barreres, trobem dins de la poblacié una gran
avinguda que porta els noms d'Europa i Franca. Aci trobem l'estacié de ferrocarril; el
pavell6 Fundacié Bancaixa, que alberga el principal poliesportiu de la ciutat, amb pistes
esportives, piscina coberta, gimnas..., dependent de I'Ajuntament i gestionat pel Servei
Municipal d’Esports de la Regidoria d'Esports, i I'Espai Jove, dependent de la Regidoria de
Joventut, on se situa la Unitat de Prevencié Comunitaria de Conductes Addictives
(UPCCA). El col-legi concertat Santa Maria, en regim de cooperativa, es troba a I'entrada
sud-est de la ciutat, enfront de I’Skate Park i proxim al cinema Sucre, al centre comercial
Carrefour, al Jutjat i als dos principals hotels (Palace i Azul). L’Agéncia Local d'Energia
I Medi Ambient es troba al sud-est. En la mateixa avinguda se situa un dels tres instituts
publics de Vila-real, I’IES Professor Broch i Llop, i el col-legi public Pio XII. A més, per
I'est, els vila-realencs tenen l'accés a I’Hospital de la Plana i també al municipi de Borriana,
principal lloc d'estiueig de platja de la ciutadania.

Barris de Carinyena i Séquia Major

Endinsant-nos més en el nucli urba des de I’est, trobem una segona barrera paral-lela també
a la via del tren i a les avingudes d’Europa i Franca: la séquia Carinyena, anomenada séquia
Major, que creua la ciutat quasi de nord a sud i que dona nom a un barri. Al voltant d'aquesta
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séquia trobem una serie de parcs, els col-legis publics Cervantes i Pasqual Nacher; el
col-legi concertat Nostra Senyora de la Consolacio; I'institut amb més nombre d'alumnes
de la ciutat, I’'lES Francesc Tarrega; el SERVEF; el Centre d'Especialitats Verge de
Gracia, el Centre Especialitzat d'Atencié a Majors L’Olivera i el Centre de Salut
Carinyena, amb consulta de salut mental, servei d’urgéncies i unitat de salut sexual i
reproductiva.

Barris de I’Hospital i Sant Ferran

Al sud, limitant amb les Alqueries, Vila-real disposa de la seua amplia zona industrial,
principalment dirigida al sector ceramic i tauleller, la segona zona d'expansio del qual
trobem cap a Il'oest fins al municipi d'Onda. El sud del nucli urba s'expandeix des del gran
centre comercial i un conjunt d'estacions de servei fins a la carretera d'Onda, a través d'una
altra gran avinguda que s'estén fins al nord i porta els noms d’ltalia i Alemanya, i que
juntament amb les avingudes a l'est abans esmentades formen un cintur6 que abasta mitja
ciutat. En aquest entorn, a l'inici de la carretera cap a Betxi, trobem el Centre de
Tecnificacio Esportiva, que juntament amb els camps de futbol propietat del Villarreal CF,
al sud-oest de la ciutat, fan de Vila-real una de les poblacions espanyoles amb més
instal-lacions esportives per habitant.

Al barri de Sant Ferran es troba el col-legi public Concepcié Arenal, en el qual estudia el
major nombre d'alumnes d'origen magrebi. Al seu costat esta I'edifici de la Policia Local,
que confronta amb el barri de la Soledat, en el qual també se situen els Serveis Socials, el
PROP i el FEIIA (antic SEAFI). El carrer de I'edifici de Serveis Socials és un antic barranc
que acaba en el barri de I'Hospital, on es troba el convent del Carme i I'església del Crist de
I'Hospital, que dona nom al barri, amb les instal-lacions municipals destinades a Tresoreria,
Recaptacio i la Regidoria de Normalitzaci6 Linguistica; a més de la UNED i, més a l'est,
la Biblioteca Universitaria del Coneixement (BUC), que alberga la Regidoria d'Educacio.

Barri de la Torre Motxa i Zona Centre

Una gran avinguda creua de nord a sud la ciutat, amb les denominacions d'avinguda de
Francesc Tarrega, la Mura i Pius XII. A l'altura de I'avinguda de la Mura es troba el centre
historic de Vila-real, amb la placa Major, que acull I'edifici central de I'Ajuntament amb
els seus principals serveis. Situats entre la zona centre i el barri de la Torre Motxa, els
carrers més antics del nucli antic configuren la vila, I’auténtic centre de les festes patronals
de Vila-real en honor als seus patrons sant Pasqual (17 de maig) i la Mare de Déu de Gracia
(primera setmana de setembre). Els carrers de la vila es tanquen els dies de festa amb
barreres i els veins protegeixen les seues portes per a donar pas als festejos dels bous al
carrer. En la part més al nord de la zona centre es troben l'església major Sant Jaume, la
basilica de Sant Pasqual i I'edifici de Turisme. Al centre trobem el Centre de Dia de
Drogodependéncies Lluis Alcanyis, el Mercat Central, la Policia Nacional, el Museu de
la Ciutat Casa de Polo, la Casa dels Mundina, I’Auditori Municipal Music Rafael
Beltrdan Moner —amb la gestié cultural de I'Ajuntament— i els principals carrers
comercials. Més al nord-oest esta el col-legi public Pintor Gimeno Bardn, anomenat
popularment col-legi de La Huerta.
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Barris del Progrés, Madrigal, Calvari i la Sénia

El nord del nucli urba s'estén fins al paratge de I'ermita de la Mare de Déu de Gracia i del
Termet, zona d'esplai de la ciutadania, on es troba el Museu Etnologic i de Ceramica, el
Centre d’Educacié Ambiental i I'Alberg Municipal. Aci es pot gaudir del riu Millars al
seu pas per Vila-real, en un paratge transformat en una ruta botanica d'excepcional bellesa.
A aquest paisatge protegit s‘arriba pel carrer de I'Ermita, que molts ciutadans recorren des de
primera hora del dia a peu (anomenada popularment la ruta del colesterol), corrent o amb
bicicleta. També en aquesta ruta se situa el Cementeri Municipal. La partida del Madrigal
s'estén a l'eixida nord-oest de la ciutat i esta farcida de la majoria dels masets propietat de
ciutadans de Vila-real, com a segons habitatges on traslladar-se en els mesos d'estiu. També
en aquest entorn, ja al barri de la Sénia, es troba I'Estadi de la Ceramica, el camp de futbol
del Villarreal CF. Al costat de I'estadi de futbol trobem els col-legis concertats Verge del
Carme i Fundacié Flors. Aquest ultim alberga el camp de futbol Flors. Els barris del
Calvari i del Progrés abasten també l'eixida cap al municipi d'Onda; hi trobem el
poliesportiu municipal Melilla, l'edifici de Correos, el Centre de Salut La Bovila, el
Centre Ocupacional per a discapacitats psiquics, el col-legi public Carlos Sarthou, el
col-legi public d'educacié especial La Panderola i, més a l'oest, la Ciutat Esportiva del
Villarreal CF, I’'lES Miralcamp, el Tanatori San José i la Centre de Congressos, Fires i
Trobades (que tambe serveix de pavello firal).

Barris de la Unid, el Pilar i Botanic Calduch

Vila-real creix urbanisticament pel nord. Alli trobem els habitatges més nous de la ciutat que
en les Gltimes decades han sigut habitades per matrimonis joves, en gran part fills i filles dels
espanyols que van emigrar des d'Aragé i Andalusia atrets pel boom de la industria taulellera.
Aquests barris son I'eixida de la ciutat cap a Almassora i Castellé de la Plana i estan dotats
d'una important infraestructura de serveis i recursos: I'edifici d'Hisenda, el Centre de Salut
Dolores Cano Royo, la Biblioteca i Agencia de Lectura del Pilar, el Viver d'Empreses
(dependent de la Diputacié de Castello i de I'Ajuntament de Vila-real) i els col-legis publics
Angelina Abad, Botanic Calduch, Escultor Ortells i José Soriano. A més, al barri de la
Unio, al nord-oest, trobem el col-legi concertat Bisbe Pont, integrat en I'església de Santa
Sofia; la Casa de la Dona, de propietat municipal, on se situa la Regidoria d'lgualtat, el
pavelld Sebastian Mora —també municipal— i una segona zona industrial. La zona nord
posseeix també una zona verda, amb el parc de la Maiorasga, i els dos supermercats mes
grans de la ciutat: Mercadona i Lidl.
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2.2. Factors relacionats amb el consum de drogues i altres conductes
addictives

2.2.1. Consum de drogues: aportacions de la investigacié epidemioldgica

No hi ha estudis quantitatius que oferisquen dades sobre la prevalenca de consum de drogues
en la poblacié general de Vila-real. Les Uniques dades locals fan referencia a la poblacio
escolar d'educaci6 secundaria obligatoria (ESO) des de 2004 fins a 2020, recollides cada dos
anys per la Unitat de Prevenci6 Comunitaria de Conductes Addictives (UPCCA) de la
Regidoria de Sanitat de I'Ajuntament de Vila-real.

Tampoc hi ha dades recents sobre consum de drogues a la Comunitat Valenciana; I'Gltima
enguesta escolar de la Generalitat VValenciana es remunta a I'any 2008.

A escala nacional, comptem amb I'Enquesta estatal sobre Us de drogues en ensenyaments
secundaris (ESTUDES) 2021 i I'Enquesta sobre alcohol i drogues a Espanya (EDADES)
2019-2020, totes dues de la Delegacié del Govern per al Pla nacional sobre drogues del
Ministeri de Sanitat.

Aquests estudis sobre Us de drogues presenten les conclusions segients:

Enquesta sobre alcohol i drogues a Espanya (EDADES) 1995-2019/2020, Pla nacional sobre
drogues del Ministeri de Sanitat (poblacié 15-64 anys, Espanya):

o La prevalenga del consum d'alcohol alguna vegada en la vida se situa en la
majoria de les comunitats per damunt del 90 %. Tant en el marc temporal dels
altims 12 mesos com dels ultims 30 dies, a la Comunitat Valenciana és,
juntament amb Asturies, on s'aprecia una major prevalenca, amb el 84,5 %
(Gltims 12 mesos) i 70,4 % (Gltim mes).

o El primer consum d'alcohol entre la poblacio se situa entre els 16,2 i els 17,5
anys; la Comunitat Valenciana és la comunitat autonoma en la qual més
preco¢cment s'inicia el consum d'alcohol (16,2 anys).

o Quant a les intoxicacions etiliques agudes, la prevalenca a la Comunitat
Valenciana en els Gltims 12 mesos se situa en el 22,6 %; es registra un lleuger
repunt i se segueix aixi amb la tendencia ascendent iniciada I'any 2015. Pel
que fa al factor sexe, les borratxeres tenen una major prevalencga entre els
homes. En funcié de l'edat, les borratxeres estan més esteses entre els joves
de 15 a 24 anys i, a mesura que augmenta l'edat, la prevalenca disminueix.
Respecte a 2017, la prevalenga de borratxeres ha augmentat en els homes,
mentre que s’ha mantingut en les dones.

o Després de I'alcohol, el tabac és la substancia psicoactiva més consumida a
Espanya entre la poblacio de 15 a 64 anys, amb una prevalenga de consum
alguna vegada en la vida del 70 %, similar a l'obtinguda en I'enquesta
anterior. En el cas de la Comunitat Valenciana, aquesta xifra és del 77,7 % i
el consum diari de tabac és del 36,5 % de la poblacié valenciana. L'edat
mitjana d'inici de consum se situa en els 16,6 anys i es manté invariable



Ajuntament de Vila-real

respecte dels anys anteriors. En general, el consum de tabac és més freqiient
entre els homes. Respecte a les dades obtingudes el 2017, cal destacar que
s'ha produit un augment d'individus que fumen tabac de cargolar, encara que
continua sent majoritari I's de cigarrets de paquet.

o EI 10,5 % de la poblacié ha consumit cigarrets electronics (amb nicotina o
sense nicotina) alguna vegada en la vida. La prevalenca és major en homes,
excepte en el tram de 45 a 54 anys d'edat, en el qual les dones registren
majors percentatges de consum que els homes. De manera general, s'ha
produit un augment en el consum de cigarrets electronics des de I'any 2017
fins avui.

o Continua augmentant el consum d'hipnosedants, que el 2019/2020 presenta
una prevalenca del 22,5 % (consum d'hipnosedants alguna vegada en la vida).
L'edat d'inici de consum se situa en els 34,4 anys, dada similar a I'obtinguda
el 2017. Per sexe, el consum estd molt més estés entre les dones: més d'una
quarta part de les dones de 15 a 64 anys ha consumit hipnosedants (amb
recepta o sense recepta) alguna vegada en la seua vida. Si ens centrem nomes
en el consum d'hipnosedants sense recepta medica, el 3,1 % de la poblacié
espanyola n’admet el consum alguna vegada en la vida. El 23,2 % d'aquestes
persones consumidores els ha pres mesclats només amb alcohol; el 16,2 % els
ha mesclat unicament amb drogues il-legals, i el 13,4 %, amb alcohol i amb
drogues il-legals al mateix temps. L'habit de mesclar hipnosedants sense
recepta amb alcohol i/o amb drogues il-legals és bastant més comi en els
homes que en les dones.

o EI 15,2 % de la poblacié d'Espanya reconeix haver consumit analgeésics
opioides amb recepta 0 sense recepta en alguna ocasié. EI consum esta més
estés entre les dones i n’augmenta la prevalenca en tots dos sexes a mesura
que ho fa I'edat. S'aprecia un augment en la prevalenca de consum d'aquestes
substancies en I'Gltima década i son la codeina i el tramadol els analgésics
més triats. Entre les raons que en motiven l'inici del consum, destaca l'intent
de mitigar un dolor, ja siga agut o cronic.

o El cannabis continua sent la droga il-legal amb major prevalenga de consum
entre els espanyols. EI 2019/2020, el 37,5 % reconeix haver-ne consumit
alguna vegada en la vida, proporcié que ha continuat la tendéncia creixent
iniciada el 2013 i que suposa un increment en 2,3 punts percentuals respecte a
la registrada el 2017. En el marc temporal, la Comunitat Valenciana és una de
les de major prevalenga de consum de cannabis en I'dltim mes, que se situa
per damunt del 10 % de la seua poblacio. L'edat mitjana d'inici de consum se
situa en els 18,5 anys i es manté estable respecte a consultes passades. També
augmenta la prevalenca de consum diari: el 2,9 % de la poblacié reconeix
haver consumit cannabis diariament. EI consum d'aquesta droga continua sent
més comuna entre els homes, independentment de l'edat. A mesura que
augmenta l'edat, la prevalenca del consum de cannabis disminueix
notablement; en el grup dels joves de 15 a 24 anys s'observa la maxima
prevalenca, que se situa en el 22,1 %. La marihuana esta més estesa que
I'naixix: el 48,7 % de persones consumidores indica haver fumat
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principalment marihuana; el 20,6 %, haixix preferentment, i el 30,8 % restant
indica haver fumat cannabis sense preferir-ne de cap tipus.

o Aproximadament un de cada deu espanyols reconeix haver consumit cocaina
en pols alguna vegada (10,9 %), un percentatge lleugerament superior al
registrat el 2017. L'edat d'inici de consum se situa en els 21,1 anys. El
consum de cocaina base és molt residual i n’ha anat disminuint la prevalenca
al nostre pais.

o El percentatge d'espanyols que ha consumit éxtasi alguna vegada va registrar
el 2020 el maxim historic (5,0 %). Entre els consumidors, I'edat d'inici és als
20,7 anys de mitjana, una mica inferior a I'obtinguda el 2017. Es un consum
més estés entre els homes, i la seua prevalenca disminueix segons augmenta
I'edat dels individus.

o La prevalenca de consum de GHB alguna vegada en la vida es manté estable,
s’hi registren percentatges inferiors a I'L % i son els homes els que
consumeixen aquesta substancia en major mesura. Respecte al consum
d'amfetamines, augmenta la prevalenca a Espanya del consum alguna vegada
en la vida, que actualment és del 4,3 % de tota la poblacié. Els 20,6 anys és
I'edat mitjana d'inici del consum.

o El consum d'al-lucinogens (incloent ketamina i els bolets magics) s'ha
incrementat 1 punt percentual respecte a 2017, se situa en el 55 % de
prevalenca (alguna vegada en la vida) i marca el maxim historic. L'edat
mitjana de primer consum es manté estable: 21,2 anys.

o La prevalenca de I'heroina i d'inhalables volatils és bastant residual i no
assoleix en cap de les dues substancies I'1 %.

Enquesta estatal sobre Us de drogues en ensenyaments secundaris (ESTUDES) 1994-2021,
Pla nacional sobre drogues del Ministeri de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat (poblacié 14-
18 anys, Espanya):

o Encara que el 73,9 % dels joves reconeix haver consumit begudes
alcoholiques alguna vegada en la vida, en descendeix la prevalenca de
consum respecte a lI'any 2019.

o EI tabac és, després de l'alcohol, la substancia psicoactiva amb major
prevalenca de consum entre els estudiants espanyols. El 38,2 % ha fumat
tabac alguna vegada en la vida. Les prevalences de consum, igual que
succeeix amb l'alcohol, i independentment del tram temporal analitzat,
disminueixen en relacié amb els valors obtinguts el 2019.

o En tercer lloc se situa el consum de cannabis. El 28,6 % dels joves n'ha
consumit en alguna ocasio, i el 14,9 %, en l'ultim mes. Evolutivament, es
produeix una ruptura en la tendéncia ascendent que es registrava des de 2016.

o Els tranquil-litzants o somnifers, amb recepta o sense recepta, son la quarta
droga de major Us entre els joves. S’observa que el 19,6 % d'ells ha pres
aquest tipus de substancies en alguna ocasio. ElI consum d'hipnosedants en
aquesta poblacid va en augment des de fa 5 anys.
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o El 3,1 % dels estudiants declara haver consumit éxtasi alguna vegada en la
vida i, quant a la cocaina, la prevalenca de consum en aquestes edats continua
descendint progressivament.

o El cannabis manté una important prevalenca de consum entre els joves. Sobre
el percentatge de consumidors problematics s'estima que al voltant del 15 %
dels joves que ha fumat cannabis en I'Gltim any, presenta un consum de risc.
Aixo0 té repercussié en els indicadors de problemes associats al consum de
drogues i s’observa un major protagonisme del cannabis en els serveis de
tractament per drogues i en les urgéncies hospitalaries.

o En l'actualitat, es disposa d'una evidéncia cada vegada major sobre les
conseqiencies fisiques, psicologiques i socials del consum de cannabis. No
obstant aix0, els joves tenen una baixa percepcié del risc associat al seu
consum.

Enquesta sobre Us de drogues en ensenyament secundari, 2020-2021. Unitat de Prevencid
Comunitaria en Conductes Addictives. Regidoria de Serveis Socials, Ajuntament de Vila-
real (poblaci6 12-17 anys, Vila-real):

o Descendeix la prevalenca de consum de drogues entre els estudiants de
secundaria de Vila-real, aixi com la curiositat per tastar-les a edats
primerenques. Cada vegada hi ha més adolescents abstemis, perd continua
sent alt el percentatge de bevedors que sol emborratxar-se cada vegada que
consumeix. El 42,4 % dels menors de Vila-real ha tastat I'alcohol en alguna
ocasio; el 23,9 % és bevedor i el 21,2 % d'aquests sol acabar embriac quan
beu. El 24,5 % ha tastat algun cigarret i el 9,2 % és fumador de tabac. Quant
al cannabis, 1’11,4 % I'ha tastat alguna vegada en la vida, i el 3,8 % n’és
consumidor (d'aquests, el 37,6 % ho fa de manera habitual). EI consum en
aquestes edats d'extasi o cocaina €s residual (en totes dues substancies, la
prevalenca és del 0,5 %).

o En tots dos sexes, cau la taxa de consumidors de substancies addictives.
Especialment cridaner és el descens de quasi deu punts percentuals observat
en el consum d'alcohol en homes, que el 2020 se situava en el 18,8 % de tots
els estudiants homes de I'ESO. En el cas del cannabis, s'adverteix que, encara
que la prevalenga de consum disminueix, des de 2012 les diferencies entre
sexes han anat reduint-se, fins a produir-se el 2020 una major prevalenca de
consum en dones.

o El cannabis i els seus derivats continuen sent la substancia il-legal més
consumida; perd popularitat entre els adolescents proxims a la majoria d'edat
I es retarda I'edat del primer consum.

o Des de l'inici de la pandémia de coronavirus, els adolescents de Vila-real que

eren bevedors van consumir menys alcohol i els que fumaven cannabis abans
d'aquesta van augmentar-ne el consum.
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Contra el que caldria esperar, I'arribada de la covid no va produir a Vila-real
un augment significatiu d'adolescents que gastaren diners en jocs d'atzar o en
apostes esportives en linia.

L'analisi comparada de resultats entre la poblacio d'estudiants consumidora de
porros i la que no en consumeix llanga conclusions contundents a favor de la
idea que qui fuma cannabis quan és menor d'edat té moltes més possibilitats
de ser consumidor d'altres drogues que qui no en fuma.

Cada vegada sén més els adolescents que no tasten cap substancia addictiva,
ni tan sols l'alcohol. S'ha observat amb les enquestes administrades per la
UPCCA des de 2008, que en l'ultima década la xifra d'adolescents que
aposten pel consum zero és cada vegada major. Del 29,5 % es va pujar en deu

anys al 42,4 % de 2020.

Prevalenca de consum a Vila-real: alguna vegada en la vida (%)

2006 2006-2007 | 2008-2009 | 2010-2011 | 2012-2013 | 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2019 | 2020-2021
(14-18 anys) (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17
(Generalitat anys) anys) anys) anys) anys) anys) anys) anys)
Valenciana) (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA)
Tabac 46,2 42,3 441 41,9 40,2 34,7 32,9 27,2 24,5
Alcohol 91,9 69,8 61,1 61,0 62,0 56,2 56,3 48,1 42,4
Cannabis 31,2 21,4 24,3 22,7 21,1 18,0 16,7 14,2 11,4
Extasi 2,3 2,0 2,5 2,2 2,2 1,3 2,0 1,4 1,5
Cocaina 6,4 15 2,2 2,6 1,7 0,9 1,2 1,1 0,7
Prevalenca de consum a Vila-real: persones consumidores declarades (%)
2006 2006-2007 | 2008-2009 | 2010-2011 | 2012-2013 | 2014-2015 | 2016-2017 | 2018-2019 | 2020-2021
(14-18 anys) (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17 (12-17
(Generalitat anys) anys) anys) anys) anys) anys) anys) anys)
Valenciana) (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA) | (UPCCA)
Tabac 33,5 14,8 20,3 18,4 16,5 12,9 13,4 9,9 9,2
Alcohol 82,7 42,1 41,2 41,4 43,0 37,1 37,0 31,6 23,9
Cannabis 23,7 8,8 10,4 9,8 7,9 6,6 57 5,9 3,6
Extasi 1,7 0,8 0,9 0,7 1,2 0,5 0,5 0,5 0,4
Cocaina 2,3 1,0 11 11 0,8 0,4 0,4 0,5 0,5

Respecte al tractament, presentem a continuacié una taula de dades i la seua representacid
grafica, amb les dades de 2006 a 2021, referides a les substancies (i joc, en el cas de
ludopaties) de les quals es deshabituen les persones usuaries que acudeixen al centre de dia
situat a Vila-real i de titularitat municipal.
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Evolucié de la demanda de tractament al Centre de Dia Lluis Alcanyis 2006-2021

Heroina | Cocaina | Alcohol | Ludopatia | Cannabis | Benzo. | Amfetamina | D. sintesi | Tabac | Trang. | Altres
2006 9 58 65 31 20 5 2 2 9
2007 15 57 77 25 23 2 5 2 4 1
2008 9 51 57 22 21 0 2 1 5 1
2009 17 91 104 38 41 2 3 1 11 1 2
2010 20 85 86 37 51 5 1 16 1
2011 13 54 73 25 41 6 6
2012 21 77 108 36 86 11 1 1 9 1 1
2013 18 53 67 18 57 7 1 2 5 2
2014 23 94 114 34 123 9 1 2 6 1 6
2015 29 102 131 39 148 11 4 2 14 3 9
2016 23 81 113 39 105 6 6 12
2017 28 105 132 51 124 7 5 5 14
2018 16 84 111 41 102 9 6 5 15
2019 13 94 119 45 111 8 7 4 14
2020 11 101 122 52 107 8 5 2 14 1
2021 8 110 118 51 98 8 6 4 8 1
EVOLUCIO DEMANDES 2006-2021
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2.2.2. Consum de drogues i altres conductes addictives: aportacions de
I'observacio i I’experiéncia

Com s'observa en els grafics anteriors de persones ateses al Centre de Dia Lluis Alcanyis en
els ultims 15 anys, son tres les substancies addictives que protagonitzen les demandes de
tractament: I'alcohol, la cocaina i el cannabis. Aquestes tres drogues sén les que provoquen
els problemes més greus d'abus i dependéncia entre la poblacié de Vila-real i voltants, sense
oblidar la ludopatia, respecte de la qual en els Ultims sis anys (des de l'aprovacié del Pla
anterior) ha canviat el perfil de jugador i la manera de jugar.

Des de I'any 2004, la UPCCA no ha deixat de realitzar estudis qualitatius mitjancant grups
d'opini6 a determinats sectors de la poblacid, entrevistes a experts i a agents comunitaris,
aixi com contacte amb mediadors, amb la finalitat d'analitzar la realitat sobre els principals
habits no saludables entre els habitants de Vila-real i, de manera especial, el consum de
drogues, la irrupcié de noves substancies psicoactives i el grau d'implicacio en altres
conductes addictives. En general, en I'Gltima década els problemes de salut que més
caracteritzen la poblacié son el consum de tabac; l'abas de l'alcohol amb l'augment
progressiu del nombre d'intoxicacions etiliques que acaben en els serveis d'urgéncies,
sobretot entre la poblacid més jove; I'estrés i la incapacitat de relaxar-se, que porta associat
el consum d'hipnosedants amb recepta medica o sense recepta, i I'alimentacio excessiva i la
vida sedentaria amb una falta d'exercici. Aquestes son les practiques de risc més habituals
entre la poblaci6 de Vila-real detectades en I'Gltima década.

Les begudes alcoholiques i el tabac son les substancies amb poder addictiu que
més persones consumidores tenen al municipi.

A tot aix0 cal sumar altres habits no saludables incipients en determinats sectors de la
poblacié, com son l'augment en el consum de begudes energétiques per part dels
adolescents; I’us cada vegada major dels dispositius digitals entre la poblacio i els problemes
que a mitja i llarg termini pot tenir aquest abus en el desenvolupament tant social com
intel-lectual de l'actual poblaci6 infantojuvenil; el nou perfil del jugador de risc, que utilitza
cada vegada més l'oferta que hi ha en internet de jocs d'atzar i d'apostes esportives; la
irrupcié de les drogues sintetiques que s'obtenen per internet, i, a conseqléncia de la
pandemia virica de 2020, la UPCCA ha detectat un important augment de la prevalenca de
trastorns ansiosodepressius i de l'estat d'anim en la poblaci6 —sobretot en xiquets i
adolescents—, reportat per professionals locals dels serveis sanitaris i educatius, que han
observat que les conductes autolesives en adolescents estan sent cada vegada més presents.

Cuidar la salut mental en general, i en particular prevenir la conducta suicida
en molts casos acompanyada de I'is de drogues—, hauria de figurar en
I'agenda politica municipal de les accions prioritaries que en materia de salut
publica hagem de desenvolupar des de I'Ajuntament, ara que comencen a
aflorar les consequencies de la pandemia del coronavirus en el nostre entorn.
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Tabac

Les campanyes de sensibilitzacio realitzades durant la primera decada del segle actual als
paisos desenvolupats, que el 2010 comptaven al nostre pais amb el suport del Ministeri de
Sanitat amb una legislacié seriosa davant del tabaquisme que en regula la venda,
subministrament, consum i publicitat, ha produit canvis tant en els habits de consum dels
fumadors com en la percepcio del risc d'aquesta droga i, no menys important, en la percepcio
que té la societat sobre els ciutadans que fumen.

A Vila-real es respecta bastant la prohibicié de fumar en parcs i jardins i es respecta
absolutament en establiments puablics tancats i en espais sense fum. La totalitat de les
maquines expenedores de tabac compleixen la llei quant a dificultar la dispensacié a menors
d'edat i, en els ultims cinc anys, s'ha aconseguit erradicar en quioscos la practica il-legal de
vendre cigarrets solts. En I'ambit privat, tot i que la incidéncia s'ha reduit en els Gltims anys,
encara el 40 % de les families té algun fumador entre els seus membres, i més del 20 % dels
menors de la nostra ciutat son fumadors passius, per la qual cosa suporten que algun membre
de la seua familia fume a casa o en el cotxe.

Des de 2017, any en qué va entrar en vigor l'dltim Pla, la prevalenca del consum de tabac
alguna vegada en la vida en els menors d'edat de Vila-real ha disminuit del 32,9 % al 24,5
%; i la de fumadors, del 13,4 % al 9,2 %. En aquesta poblacio, el major descens s'ha produit
entre els homes, camp en el qual en el periode de només cinc anys la xifra de fumadors s'ha
reduit a la meitat i ha passat del 10,4 % al 5,9 % de prevalenca actual.

Com calia esperar, la perdua de fumadors dels Gltims anys ha produit una resposta de la
indUstria tabaquera cap a l'oferta de nous productes que resulten atractius als més joves,
potencials clients del seu negoci. Un exemple d'aixo ha sigut la popularitzacio de les pipes
per a fumar o catximbes, a més dels vapers i cigarrets electronics. En el cas de les catximbes,
s'observa I’Gs creixent entre la joventut en locals de Vila-real destinats a I'oci que han
comengat a oferir als clients poder utilitzar-les en grup.

De cara a la prevencié escolar, sabem que abans de complir els 12 anys, quasi tots els
xiquets i xiquetes son conscients que el tabac és una droga, que fumar és addictiu i perillos,
que el fum del cigarret conté milers de substancies nocives per a la salut i que com mes
prompte es comence a fumar més dany causa a I'organisme. Malgrat aixo, avui trobem un 7
% d'adolescents que ja han tastat algun cigarret abans d'iniciar 'ESO; la bona noticia és que
I'any 2014 aquest percentatge era del 15,1 %. L'estrategia adoptada per la UPCCA des de
2016 d'avancar un curs escolar les sessions de prevencié de tabaquisme a les aules de 6€ curs
d'ensenyament primari pot haver influit en aquest descens. A més, en el curs academic 2022-
2023, aquesta prevencio del tabaquisme s'avanca al 5é curs de primaria.

Encara és comu en la preadolescéncia creure erroniament que el tabac serveix per a relaxar i
calmar els nervis, que els cigarrets baixos en nicotina no provoquen cancer i, de manera
cridanera, que els fumadors no son malalts i que si no deixen el tabac és perqué no saben que
és dolent. També hi ha bastants menors que desconeixen les substancies que contenen els
cigarrets a més de tabac.
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Cal atendre en els proxims anys el recorregut que tindra I's de les pipes de
fumar o catximbes, que en els Ultims anys la indastria del tabac ha popularitzat
entre el public més jove amb la complicitat del sector hostaler, atés que I’Us es
produeix majoritariament en locals d'oci on també es dispensa alcohol.

El pas del col-legi a l'institut continua suposant un gran canvi per als preadolescents, que
sumat als estressants canvis fisics i psicologics propis d'aquesta etapa evolutiva, representa
un factor de risc per a l'inici en el consum de tabac, entre altres comportaments no
saludables, que és necessari atendre.

El consum freqlient de cannabis a l'edat de 12-16 anys €s un precursor important
d'absentisme, fracas i abandd escolar. Si bé fumar tabac en l'adolescencia no porta
necessariament a acabar tastant el cannabis, la immensa majoria dels consumidors d'aquesta
droga il-legal van aprendre a fumar-ne de la ma del tabac. Esta demostrat que si un
adolescent evita els cigarrets durant el seu pas per l'institut tindra menys probabilitats de
tocar els porros.

Alcohol

L'abus d'alcohol és un dels habits observats amb més fregliencia en la ciutadania que acudeix
als centres d'atencié primaria de Vila-real. Els professionals sanitaris veuen I'abus d'alcohol
com un comportament d'altissim risc per a la salut i atribueixen la seua alta incidencia a I'alta
permissivitat i baixa percepcio de risc de qué gaudeixen les begudes alcoholiques, aixi com
la seua facil disponibilitat.

L'abus d'alcohol es produeix amb major freqliencia en els contextos de festes, bé les dues
patronals (al maig en honor a sant Pasqual i al setembre en honor a la Mare de Déu de
Gracia), bé per Nadal, Pasqua, caps de setmana, etc. Va implicita la creenca social que en
festes és licit poder consumir i excedir-se. Per tant, és durant els dies festius quan es
produeix el major nombre d'incidents relacionats amb l'alcohol (embriagueses al carrer,
intoxicacions etiliques, baralles, etc.).

La pandémia de I'any 2020 va suposar la suspensié de les festes, el tancament dels locals
d'oci i la prohibicié de tota activitat nocturna no essencial fins a I'estiu de 2021. Es van
imposar com a mesures preventives el distanciament social, I'is de mascares i la prohibicio
de reunions socials. Resultat de tot aixo va ser un descens historic de la prevalenca de
consum de begudes alcoholiques en joves i menors d'edat, un fet observat en I'enquesta
administrada per la UPCCA el desembre de 2020 a estudiants de secundaria de la ciutat, que
va mostrar que la taxa de bevedors era del 23,9 %, quasi vuit punts percentuals menor que el
desembre de 2018.

Els joves de la nostra ciutat s'inicien en I'habit de beure majoritariament en les penyes. L'ls
recreatiu de l'alcohol comenca als 13-14 anys coincidint amb el moment en qué pares i
mares comencen a permetre eixir els fills a la nit o els lloguen una penya perquée els
moments d'oci amb els amics els passen alli. La major part de la joventut vila-realenca
comenca a beure durant les festes patronals del mes de maig i dins de les penyes. La pressio
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del grup d'iguals per a acabar bevent és important; debuten consumint combinats d'alta
graduacié alcoholica que acaben sovint en borratxeres. Aquest patré es manté, en general,
fins a ben passada la majoria d'edat. Quan la vida els imposa responsabilitats de major
exigencia, es redueixen els episodis d'embriaguesa i a I'is recreatiu de I'alcohol s’afig una
finalitat més social: apareix el gust per la cervesa i el vi, que es consumeixen per a
acompanyar converses i menjars amb els amics, sense buscar necessariament I'ebrietat.

També les restriccions imposades per la pandemia van obligar al tancament de les penyes
I'any 2020. La penya a Vila-real és, per a la joventut, el gran espai per a cobrir I'oci davant
I'absencia de discoteques light i de zones de bars i pubs per a eixir de festa. Moltes
d'aquestes penyes s'utilitzen durant tot I'any, no es limiten als dies que duren les festes
patronals. Historicament, les penyes van comencar sent un lloc familiar durant les festes i
despreés es van estendre durant tot I'any com a espais de trobada dels joves; els pares i mares
paguen el lloguer del local pero no exerceixen cap control sobre els seus fills i filles. Aquest
Iloc sense control familiar permet a la joventut iniciar-se en sexe, alcohol i altres drogues, fet
caracteristic de l'adolescéncia. A més, la penya permet autogestionar I’oci, al marge de les
ofertes que proposen les institucions oficials.

La penya compleix fonamentalment una funcio social, integra durant les festes
families i amics independentment de I'edat i aix0 contribueix a mantenir el
control social que caracteritza fortament aquesta ciutat.

Durant les festes patronals, els adults relaxen les normes i es dona amb més frequéncia que
aquests permeten que els menors d'edat beguen, si no inciten a aix0. En la cavalcada de
festes és freqlient veure penyistes desfilant sota els efectes de l'alcohol 0, amb intencions
comiques, simulant estar embriacs, a més de mostrar botelles i gots. Es va aconseguir
canviar el nom de Casal del Vi pel de Recinte de la Marxa, perd continua la preséncia de
menors en llocs on es dispensen begudes alcoholiques durant les setmanes de festes.
Concretament en els ultims anys, els majors problemes deguts a I'excés d'alcohol i consum
d'altres drogues se centralitza al Recinte de la Marxa, un gran envelat situat durant les festes
a l'entrada sud de la ciutat, al costat del parquing de Carrefour, on la multitud beu alcohol al
ritme de la musica que punxa un DJ i que cada nit concentra un gran nombre de joves tant de
Vila-real com de pobles proxims fins a altes hores de la matinada, que acaba, en moltes
ocasions, en baralles i intoxicacions etiliques, una activitat municipal que guarda poca
relacié amb I'esperit de la festa.

Al Centre de Dia Lluis Alcanyis, I'alcohol continua sent una de les principals drogues
d'atencid. La persona demandant ha canviat; s'hi ha incorporat la dona amb problemes de
beguda, per la qual cosa es té en compte la perspectiva de genere a I'hora d'abordar aquesta
problematica.

En aquest sentit, les dones s'adhereixen més al tractament, obtenen cada vegada més la seua
autonomia en I’ambit social (el consum els lleva l'autonomia), acudeixen més sovint
acompanyades de les seues parelles, encara que son més dependents de les drogues que dels
homes. Utilitzen la droga com un mitja per a resoldre el seu malestar amb consums
compulsius d’alcohol.
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Com abans s'ha dit, Vila-real no és una ciutat d'oci nocturn. L'abséncia de barris o carrers
farcits de bars i pubs, a més d'una cultura amb un fort control social, fa que els habitants
opten per gaudir de l'oci nocturn en altres municipis proxims. Es el cas de Castell6 de la
Plana, Benicassim, Borriana i fins i tot Valéncia. A I'efecte de prevencio, les consequiéncies
dels excessos per consum d'alcohol i altres drogues durant les nits de festa que gaudeixen els
vila-realencs fora de la seua ciutat no arriben a visibilitzar-se a Vila-real. Moltes
intoxicacions etiliques o causades per altres substancies i que requereixen la intervencio d'un
servei medic d'urgencia, acaben a I'Hospital de la Plana. En no pocs casos, els protagonistes
d'aquestes intoxicacions son menors d'edat.

En els anys que han succeit a la pandémia, ha sorgit a Vila-real el botell6, fenomen del qual
la ciutat es lliurava fins avui i es limitava a grups reduits de joves en els parquings i voltants
de discoteques de I'extraradi i de manera molt ocasional. Des de 2021, zones del nord de
Vila-real —concretament els parcs de la Maiorasga i del Botanic Calduch— son les
preferides per grups de joves per a fer botelld les nits dels caps de setmana. Més de la meitat
d'aquests joves resideixen en municipis proxims com Borriana, Onda, Nules, Almassora, la
Vall d'Uixd, Moncofa, Betxi o Castello de la Plana.

El final de la privacié de moviments i llibertats que va portar la pandémia esta ocasionant en
la poblaci6 un excés en el consum social d'alcohol, que esperem que es minore amb el pas
del temps. Aquest efecte rebot ha sigut ben estudiat en situacions posteriors a un conflicte
bél-lic o a fortes crisis economiques, en que després d’anys dur de renuncia forcada a
qualsevol tipus d'excés, els ciutadans celebren la normalitat excedint-se amb els plaers
mundans dels quals havien sigut privats. Prova d'aixo ha sigut aquesta dada: les dendncies de
la Policia Local a menors per beure alcohol al carrer eren 95 en l'inici de I'estiu de 2022,
quan des de I'any 2016 la mitjana de dendncies anuals havia sigut de 2.

Cannabis

El consum de cannabis es pot produir en tot el municipi. No obstant aixo, els llocs que
nomenem son els que tradicionalment reuneixen més consumidors: Termet, pou d’Amords,
voltants dels instituts, placa de la Glorieta i parcs, especialment el de la Panderola, i en
I'dltim any la Maiorasga, coincidint amb el sorgiment del botell6.

El cannabis és la substancia addictiva il-legal mes consumida a Vila-real. Se
n'ha arribat a normalitzar 1’Gs, encara que l'edat en que els joves n’inicien el
consum no ha variat en els ultims anys. La relacio entre absentisme escolar i alt
consum de cannabis és un fet manifest, aixi com la politoxicomania entre els
consumidors d'aquesta droga.

El cannabis encapcala la llista de demandes de tractament al Centre de Dia per dependencia i
augmenta progressivament des de 2006, degut bé a l'augment de vila-realencs que en
consumeixen, bé a formes de consum de risc cada vegada més habituals, bé al fet que els
porros contenen concentracions de THC cada vegada majors, bé a I'aparicié del cannabis
sintétic en I'Gltima década, de greus efectes psicotropics fins i tot en baixes dosis, la qual
cosa ocasiona que augmenten els casos que necessiten un tractament especialitzat.
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Es tracta, a més, de la substancia il-licita que protagonitza el major nombre de denuncies a
menors per part de la Policia Local a la nostra ciutat. La UPCCA té establit un protocol per a
aquestes circumstancies i es comunica amb els pares de menors denunciats abans que
aquests reben al seu domicili la notificacié de la sancié administrativa. Amb la familia es
duu a terme una avaluacio de I'abast del consum de drogues per part del fill o filla denunciat
i s'orienta als pares sobre la millor manera d'afrontar aquesta situacio.

Arran d'aquest protocol, i de la dificultat en I'abordatge dels menors que acudien al Centre de
Dia per a tractar la dependéncia al cannabis, el Centre de Dia Lluis Alcanyis i la UPCCA
van crear un programa de treball grupal amb preadolescents i adolescents consumidors, aixi
com amb els seus pares. A més, per a donar un marc legal a aquest treball, hi ha una
ordenanca municipal per la qual els consumidors menors d'edat denunciats adscrits al
programa poden substituir el pagament de la multa, tal com indica la llei.

També durant I'any 2022 s'ha observat un gran augment de les denuncies de la Policia Local
a menors per consum/tinenca de cannabis als carrers de Vila-real. Al juny d'aquest any ja en
sumaven 24, mentre que en els tres anys anteriors la xifra maxima va ser de 7 el 2021 i,
abans de 2019, hi havia una mitjana de 20-25 denlncies anuals.

Cocaina

El consum de cocaina va patir un important descens després de la forta recessio economica
que va afectar les families fa deu anys, i que no va acompanyar la baixada de preu d'aquesta
droga. No obstant aix0, durant els anys de vigéncia del passat Pla, es va observar primer un
repunt en les demandes de tractament protagonitzades per cocaina, per a acabar tornant a ser
la segona droga il-legal més consumida en el nostre entorn. | encara que la percepcid de risc
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d’aquesta substancia entre els més joves siga alta i I'edat d'inici en el consum haja augmentat
[leugerament, I's d'aquesta droga torna a ascendir a la ciutat.

Bé és cert que entre els menors d'edat, la percepcio de risc per aquesta substancia és alta. El
treball de prevencio escolar realitzat per la UPCCA ha insistit molt en els greus efectes a
mitja i llarg termini de la cocaina i altres drogues estimulants; i una dada de l'eficacia
d'aquestes intervencions és que actualment, en les enquestes de consum de drogues que
s'administren als estudiants de secundaria, els consums de cocaina i éxtasi, encara que siguen
experimentals, registren els indexs més baixos a Vila-real des de I'any 2004.

Altres substancies addictives

A Vila-real una de cada tres dones consumeix hipnosedants, fonamentalment per a agafar el
son. Estariem parlant de quasi 5.000 consumidores de benzodiazepines majors de 40 anys en
aquesta ciutat. Un abordatge complex.

En els dltims anys, la UPCCA ha tingut constancia de I'Gs a Vila-real de noves substancies
amb efectes psicotropics, o bé de principis actius utilitzats en farmacia que s'usen amb
finalitats recreatives o sexuals, que a onades (del tipus la droga de moda) han sigut objecte
d'una certa preocupacié o alarma social, més pel ressoO que n’han fet els mitjans de
comunicacio locals que per la prevalenca del consum. Ens referim a I'escopolamina
(burundanga), la ketamina, el clorur d’etil 0 la codeina, entre d’altres; i a I'estiu de 2022,
I'aparicio del needle spiking o punxades i suposada submissié quimica en llocs de festa
concorreguts, generalment a xiques joves. En el moment de redactar aquest Pla, I'Us
d'aquestes noves drogues és minoritari a Vila-real, a més de puntual; i respecte a les
punxades —els casos s6n minims—, no hi ha hagut cap denlncia d'agressié sexual o
robatori, i entre les victimes que han acudit als centres de salut, les analisis de drogues han
eixit sempre negatives, per la qual cosa s’ha questionat la submissié quimica.

Addiccions sense drogues

La ludopatia continua sent l'addiccio conductual més frequent entre els
ciutadans de Vila-real.

El Centre de Dia Lluis Alcanyis tracta una mitjana de 36 pacients a I'any per dependéncia al
joc. En els Gltims temps han obert a la ciutat una serie de sales de joc en les quals s’han unit
al principal negoci de les maquines escurabutxaques les maquines d'apostes esportives.

En I'espai d'internet, observem una creixent aficio dels joves —i menors
d'edat— per les apostes esportives i jocs d'atzar en linia, en els quals utilitzen
majoritariament punts en substitucio de diners per a realitzar les apostes i
utilitzen el mobil com a suport.

Aixi mateix, la UPCCA ha comencat a orientar els pares i mares sobre les consequéncies de
I'ls excessiu de certs jocs en linia que fan els seus fills i filles. En concret, els RPG The
Elder Scrolls V: Skyrim, Lol (League of Legends) i el WoW (World of Warcraft). Pero la
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principal demanda nova que atén la UPCCA des de fa tres anys esta motivada per I'Us
irresponsable del mobil per part dels fills.

2.3. Necessitats locals

o A causa de multiples factors, encara avui €S mantenen unes certes creences
relacionades amb les drogues, amb els seus efectes, conseqliencies personals i
socials, etc., que difereixen molt de la realitat.

o Hi ha una baixa percepcid del risc en el consum de determinades substancies.

o Hi ha un baix compliment de la normativa vigent respecte a l'accés de menors a
establiments on es dispensen begudes alcoholiques i a la venda i subministrament
d'aquestes als menors d'edat.

o Hi ha un baix compliment de la normativa vigent respecte a lI'accés de menors a les
sales de joc o cases d'apostes.

o Hi ha facil accessibilitat a les drogues, tant pel preu com per la seua disponibilitat.

o L'ambiguitat dels missatges i la subjectivitat que impregnen els discursos i
representacions socials sobre els consums de drogues es tradueixen en la falta d'una
norma social clara sobre aquest tema.

o Els condicionants de l'organitzacié socioeconomica dels temps i espais d'oci i la
promocié d'un estil de vida consumista implica assumir necessariament
contradiccions objectives i valorar la participacié dels diferents actors representats en
els escenaris d'oci i consum.

o S’observa l'inici preco¢ en el consum experimental de drogues d'iniciacié (tabac,
alcohol i cannabis).

o S’observa l'alta permissivitat enfront de comportaments relacionats amb els consums
abusius, especialment d'alcohol i cannabis (celebracions patronals, Pasqua, Nadal,
etc.).

o L'accés a Internet per mitja de maltiples plataformes mobils, I'alt nombre d'usuaris de
xarxes socials com a nou mitja de comunicacio interpersonal, la industria dels
videojocs dirigida especialment a la joventut i l'aparicié dels jocs d'atzar i apostes
esportives en linia, no han vingut acompanyats de la formacio necessaria a les
persones usuaries sobre la utilitzacié sense riscos. Fenomens associats a [I'Us
inadequat de les TIC (sexting, phishing, ciberassetjament, ciberseduccié de menors,
etc.), incloent-hi I'addiccid als videojocs, a internet o als jocs d'atzar en linia, fan que
siguen també objectiu de les actuacions preventives que contempla el Pla, sobretot en
els ambits d'intervencid familiar i escolar.

36



Pla municipal de prevencié de drogodependéncies i altres trastorns addictius 2023—-2026

3. OBJECTIUS

3.1. Pla 2017-2022: avaluacio d'objectius i del grau de compliment

OG1 Augmentar el nivell de coneixement rigoros i verag sobre les drogues i els seus efectes, aixi
com dels factors de protecci6 enfront dels riscos del consum d'aquestes.

OEO11 - Atendre anualment almenys 50 ciutadans en el Servei d'Informacid i Assessorament sobre
I'Alcohol i altres Drogues (SIAAD).

Durant la vigéncia del Pla més els dos anys seglients de prorroga, el SIAAD (avui SIAPA) va atendre
383 ciutadans, la qual cosa suposa 63,8 usuaris anuals. [100 %]

OEO012 - Implantar anualment en el 20 % dels centres educatius un programa de prevencié escolar de
drogodependéncies en coordinacié amb la UPCCA.

Des de I'any 2017 la UPCCA ha implantat programes de prevencié escolar en 11 dels 18 centres
educatius del municipi, la qual cosa suposa el 61,1 % de cobertura. [100 %0]

OEO013 - Realitzar, almenys en 12 ocasions anuals, un programa de radio de difusié local en el qual
es done informaci6 verag sobre les diferents substancies addictives.

Durant la vigencia del Pla més els dos anys seglients de prorroga, la UPCCA ha protagonitzat 75
programes de 30 minuts de duracié en Radio Vila-real o en espais locals d'emissores generalistes, la
qual cosa suposa una mitjana de 12,5 intervencions radiofoniques anuals. [100 %]

OG2 Sensibilitzar la poblaci6 escolar sobre les consequéncies del tabac per a reduir, o fins i tot
suprimir, I'inici precog del consum.

OEO021 - Dissenyar un programa de prevencio del consum de tabac adrecat a estudiants d'tltim curs
d'educacid primaria.

L'any 2018 la UPCCA va dissenyar el programa d'intervenci6 preventiva del consum de tabac a les
aules de 6é de primaria No fum,gracies. [100 %]

OEQ022 - Posar en marxa un programa de prevencio del consum de tabac adrecat a estudiants d'tltim
curs d'educacié primaria.

El 2017 la UPCCA ha desenvolupat accions de prevencié del consum de tabac a Vila-real,
inicialment a través de I'Aula del tabac i a partir de 2019 a través del programa No fum,gracies, a
les aules de I'Gltim curs d'educacié primaria. [100 %]

OEO023 - Impartir en el 20 % de les aules de 6é curs d'educacio primaria dels col-legis de Vila-real el
programa de prevencio del consum de tabac.

Des de /’any 2017 la UPCCA ha desenvolupat accions de prevenci6 del consum precog de tabac a
Vila-real, inicialment a través de I'Aula del tabac i a partir de 2019 a través del programa No fum,
gracies, en el 46,15 % del total d'aules de I'Gltim curs d'educacié primaria dels 13 centres educatius
de Vila-real. [100 %]
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OG3 Augmentar la percepcid de risc del consum d'alcohol i de cannabis.

OEO031 - Impartir en cada curs escolar almenys 30 hores de formacié a les aules d'educacid
secundaria sobre els riscos del consum d'alcohol i cannabis, arribant almenys al 20 % de l'estudiantat
d’ESO a l'any.

El 2017 la UPCCA va impartir 35 hores de formacio que van arribar a 825 estudiants d'educacio
secundaria; el 2018, 46 hores a 876 estudiants; el 2019, 25 hores a 526 estudiants; el 2020, 24 hores
a 514 estudiants, i el 2021, 24 hores a 550 estudiants. [40 %]

OEO032 - Impartir en cada curs escolar almenys 10 hores de formacid a les aules de cicles formatius
sobre els riscos del consum d'alcohol i cannabis, arribant a més de 150 estudiants anuals d'aquest
nivell formatiu.

El 2017, 5 hores a 95 estudiants; el 2018, 6 hores a 132 estudiants. ElI 2019, 0 hores; el 2020, 3
hores a 66 estudiants.. EI 2021, 2 hores a 30 estudiants. [0 %0]

OEO033 - Realitzar una enquesta per a conéixer el grau de risc que perceben els adolescents vila-
realencs sobre les drogues més comunes, i tornar a administrar-la quatre anys despres.

L'enquesta biennal sobre el consum de drogues en educacio secundaria administrada el desembre de
2016 va incloure items que recollien el grau de risc percebut del consum de tabac, alcohol,
marihuana, amfetamines, extasi i cocaina. Aquesta enquesta va ser contestada per 2.118 adolescents
de Vila-real. Aquesta enquesta s ha repetit el desembre de 2022. [100 %]

OG4 Dotar els docents i orientadors dels centres escolars de Vila-real de la formaci6 i recursos
necessaris per a manejar situacions relacionades amb I'is de drogues i altres conductes
addictives. Donar-los suport en la seua labor preventiva.

OEO041 - Formar un minim anual de 10 professors de tercer cicle d’educacié primaria en programes
de prevencio de drogues.
La UPCCA va formar en la prevenci6 de conductes addictives en I'ambit educatiu més de 50 docents
d'ensenyament primari des de 2017 fins a 2019. Va interrompre aquesta labor I'any segiient a causa
de la pandémia. [100 %0]

OEO042 - Formar un minim anual de 8 professors d’ensenyament secundari obligatori en programes
de prevencio de drogues.

Des de 2017 fins al primer trimestre de 2020, la UPCCA va formar 11 professors de I'ESO d'un dels
tres instituts pablics de la ciutat en competéncies per a ser agents de prevencio en la deteccio de
problemes de salut mental i de conductes addictives en I'alumnat, com a complement a la formacid
realitzada en el marc del projecte Alumnes ajudants, d'innovacio educativa d'aquest centre. [26 %]

OEO043 - Realitzar en el 10% dels centres educatius del municipi un seminari practic de debat i
solucio de problemes sobre casos especifics que es presenten o poden presentar-se a l'aula relacionats
amb 1'Gs de drogues.

Aquests seminaris de debat es van celebrar amb la participacio dels caps d'estudi dels centres
d'ensenyament de Vila-real, dues técniques de la Regidoria d'Educacio i una treballadora social de
la Regidoria de Serveis Socials, en el marc de les sessions de la Comissié Municipal d'Absentisme
Escolar de la qual la UPCCA forma part. Des de I'any 2017 es duu a terme un seminari anual
d'aquestes caracteristiques, en el qual han participat representants del 100 % dels centres educatius.
[100 %]
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OEO044 - Dissenyar un cataleg de normes d's responsable del mobil.

El 2017 la UPCCA va dissenyar el document Consells d'is del mobil per a preadolescents i
adolescents: prevenir problemes en usar el mobil és una manera intel-ligent de no complicar-se la
vida. [100 %]

OEO045 - Difondre el cataleg de normes d'Us responsable del mobil almenys en el 80% dels centres
educatius, que el facilitaran als pares i mares de I’alumnat a criteri del personal docent i del gabinet
d'orientacio escolar.

El manual elaborat per la UPCCA Consells d'us del mobil per a preadolescents i adolescents:
prevenir problemes en usar el mobil és una manera intel-ligent de no complicar-se la vida, que
inclou un model de contracte d'Us del mobil que els pares i mares poden utilitzar com a eina
pedagogica, s'ha donat a conéixer a la comunitat escolar de la totalitat dels centres escolars
d'infantil i primaria de Vila-real. [100 %]

OEO046 - Realitzar almenys una reuni6 anual en el 80 % dels centres educatius de la ciutat per a
acordar l'estratégia de prevencio escolar de drogodependéncies que se seguira en cada centre durant
el curs escolar.

En els mesos de setembre i octubre de cada any, la UPCCA realitza aquesta reunié amb els centres
coincidint amb I'inici del curs escolar, excepte en els cursos 2020-21 i 2021-22 en qué aquestes
reunions es van celebrar de manera virtual. [100 %]

OG5 Fer particips actius als adolescents en la promoci6 de la salut i en la prevencié de les
drogodependéncies i altres conductes addictives.

OEO051 - Dissenyar un programa de prevencié comunitaria de promocié de la salut des dels
adolescents i per a ells, per a la seua aplicacié posterior condicionada a l'aprovacid del pressupost,
que contemple les tasques seglients: analitzar les necessitats dels adolescents en matéria de prevencid
comunitaria de les conductes addictives i altres conductes de risc; promoure el desenvolupament
personal, social i emocional dels adolescents a través d'estratégies de socialitzacio positiva, formar
adolescents com a agents de salut (mediadors) i generar la possibilitat que els agents de salut formen
altres iguals (peer to peer) a través de I'efecte bola de neu.

Durant els anys 2016 i 2017, la UPCCA va elaborar el programa de prevencié comunitaria per a
adolescents de 14 a 19 anys Vila-joves en accid, que va culminar el 2018 amb la creacid de la Xarxa
Agents Coneixement. [100 %]

OEO052 - Posar en marxa el programa de prevencié comunitaria de promocio de la salut, sempre que
la UPCCA obtinga la dotacio6 pressupostaria suficient.

Xarxa Agents Coneixement va ser desenvolupat com a projecte durant les festes patronals entre 2018
i 2020, i es va transformar I'any de la pandémia en un projecte d'oci alternatiu juvenil de cap de
setmana denominat A on?. [100 %]

OEO053 - Convocar, durant el periode de vigencia del Pla, almenys una edicié d'un concurs adrecat a
joves entre els 12 i 18 anys d'edat, en el qual, per equips, hagen de redactar guions d'anuncis
publicitaris per a televisié que sensibilitzen els espectadors sobre els riscos de les drogues i altres
conductes addictives. EI concurs haura d'arribar en cada edicié a un minim de 2.000 joves d'aquesta
franja d'edat que estudien a Vila-real.

La UPCCA va arribar a preparar el taller de creacio publicitaria Spotfer 2mil18, que perseguia
I'objectiu de prevenir les conductes addictives mitjancant 1'Us de la publicitat, tal com va arribar a
fer cada dos anys des de 2006 en convocar el concurs d'anuncis publicitaris per a televisié Spotfer,
pero en aquesta setena edicié no va poder comptar amb pressupost suficient per a posar-lo en
marxa. [0 %0]
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\ OG6 Atendre de manera eficag la problematica de joves consumidors de cannabis.

OEO061 - Desenvolupar, en col-laboracié amb I'equip del Centre de Dia Lluis Alcanyis de Vila-real,
un projecte de grup de joves consumidors de cannabis.

L'equip d'addiccions de la Regidoria de Sanitat de I'Ajuntament (Centre de Dia Lluis Alcanyis i
UPCCA) va elaborar el 2014 el projecte Grup de joves per a treballar amb un perfil de joves d'entre
15 i 22 anys amb consum incipient de drogues —principalment cannabis—, que en la seua majoria
havien sigut sancionats per la Policia per consum/tinenca en la via pablica. [100 %0]

OEQ62 - Participar, almenys, en el 75 % de les accions que realitze el grup.
El tecnic de la UPCCA va estar present en el programa Grup de joves en el 80 % de les sessions
setmanals.

OG7 Donar resposta als casos de menors denunciats per consum de drogues en la via publica la
sancié administrativa de la qual és susceptible, segons la llei, de ser substituida per una
mesura reeducativa.

OEO071 - Oferir al 100 % de les families de Vila-real la possibilitat de realitzar mediacio, en els casos
notificats a la UPCCA per part de la Policia Local.

La UPCCA va rebre des de 2017 un total de 185 actes de denuincia a menors per consum/tinenca de
drogues. Als pares/mares/tutors de tots els menors denunciats se'ls va enviar una carta per correu
ordinari per a oferir-los la mediacié de la UPCCA. [100 %]

OEQ072 - Atendre el 100 % de les demandes de mediacio.

De les 185 notificacions enviades per la UPCCA als pares/mares/tutors de menors denunciats per
consum/tinencga de drogues en la via publica, en les quals s’oferia servei de mediacio, 160 families
hi van accedir i van ser ateses. [100 %]

OG8 Conéixer entre la poblacio escolaritzada els grups de joves que presenten un major risc
d'acabar tenint problemes per I'ts de drogues, amb la finalitat de realitzar intervencions de
prevencio escolar més personalitzades.

OEO081 - Administrar cada dos anys I'enquesta sobre el consum de drogues almenys al 80 % dels
estudiants de I'ESO de Vila-real i obtenir conclusions i tendéncies de consum, comparant els resultats
amb els que s’han obtingut des de l'any 2004.

La UPCCA va realitzar el mes de desembre de 2018 i 2020, per vuitena i novena vegada, I'Enquesta
sobre el consum de drogues en educacio secundaria (Vila-real). En la de 2018 hi van respondre
2.323 estudiants (89,9 % del total); i en la de 2020, 2.345 (91,0 % del total). [100 %]

OEO082 - Realitzar cada dos anys un informe de resultats i pautes preventives per a seguir, almenys a
cinc dels vuit centres d'ensenyament secundari de la ciutat, que servisquen de referéncia per a
dissenyar les estratégies de prevenci6 escolar en cada centre.

En les enquestes de consum de drogues dels anys 2018 i 2020 es va facilitar I'informe de resultats i
conclusions global (tot Vila-real) al 100 % dels centres d'ensenyament secundari de la ciutat; cada
centre va rebre també I'informe de resultats obtinguts del seu alumnat i la comparativa amb la
mitjana de la ciutat. [100 %]

OG9 Intervenir en els casos d'intoxicacions per consum de drogues protagonitzats per
ciutadans de Vila-real quan gaudeixen del temps d'oci fora del municipi.

OEQ91 - Implementar un protocol d'actuacié preventiva en el moment de l'alta d'aquells pacients
menors d'edat atesos per intoxicacio de drogues en els serveis d'urgéncies de I'Hospital de la Plana i
del Centre de Salut Carinyena.
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El 2015, la UPCCA de Vila-real, en col-laboracié amb la UPCCA de Borriana i el Servei
d'Urgéncies de I'Hospital de la Plana, elabora un programa d'actuacio preventiva, del qual va
emanar un protocol que es va implantar finalment el 2018 durant 12 mesos. [100 %]

OEQ92 - Informar el 100% de les UPCCA dependents per zona de l'area de salut corresponent a
I'Hospital de la Plana sobre la possibilitat que assumisquen el protocol d'actuacié preventiva
dissenyat des de Vila-real, per a atendre aixi també ciutadans d'altres municipis proxims.

La UPCCA de Vila-real va informar i va convidar a unir-se al programa la resta d'UPCCA de
I'Area de Salut de la Plana. [100 %]

OEQ93 - Sol-licitar, per part de la Regidora de Sanitat de I'Ajuntament de Vila-real, una entrevista a
la Conselleria de Sanitat, per a donar a conéixer el programa implementat en aquests serveis
d'urgéncies per a atendre amb caracter preventiu els menors dedat que han patit un episodi
d'intoxicacio per drogues, amb la finalitat que es generalitze a la resta de serveis d'urgencies de la
Comunitat Valenciana.

El 12 de setembre de 2018 es va celebrar una reunié a I'Hospital de la Plana amb el gerent i
director general de I'Area de Salut, la cap técnica del Servei de Gestio de Drogodependéncies de la
Conselleria de Sanitat, la cap de servei d'Addiccions de la Regidoria de Sanitat de I'Ajuntament de
Vila-real, la cap del Servei d'Urgeéncies de I'Hospital de la Plana i els técnics de les UPCCA de
Borriana i Vila-real. [100 %0]

OG10 Informar, orientar i/o assessorar la poblacid sobre qualsevol dubte o problema relacionat amb
les drogues i les conductes addictives.

OE101 - Atendre des del SIAAD el 100 % de les consultes realitzades per la ciutadania.
Des de juny de 2017 fins a maig de 2022 van ser ateses en el SIAPA de la UPCCA (abans SIAAD), la
totalitat de les 322 consultes que van arribar al servei. [100 %]

OE102 - Sol-licitar I'assisténcia telefonica del SIAAD durant 16 hores al dia.
La UPCCA té una linia mobil propia que atén per telefon o missatgeria instantania les consultes
dels ciutadans al seu SIAPA, habilitat les 24 hores al dia. [100 %]

OE103 - Elaborar un qliestionari que mesure el grau de satisfaccio dels usuaris del SIAAD amb
I'atencié dispensada.

El 2017 la UPCCA va elaborar una enquesta telefonica per a mesurar la satisfaccié de la ciutadania
gue ha estat atesa en el SIAPA; la consulta telefonica es va dur a terme fins a 2018 per part d'una
alumna de Psicologia en practiques i es va interrompre per falta de personal en la UPCCA. [100 %]

OG11 Aconseguir que la poblacio en general, i especialment els penyistes i ciutadans que participen
activament en les celebracions populars, associen els dos moments a I'any en qué es gaudeix
de les festes patronals amb una campanya institucional de reduccié de riscos derivats del
consum d'alcohol i altres drogues.

OE111 - Dissenyar almenys una campanya anual de prevencio de riscos per consum d'alcohol i altres
drogues durant els dies de festes patronals (maig i setembre), en la qual participen la Comissio de
Penyes i la Junta de Festes.

2017: Campanya «Fes que la festa no et supere, porta el Coneixement darrerel»; 2018: Campanya
«NO coneixer els limits, NO t’ajuda a gaudir»; 2019: Campanya «No et ratlles, no em grilles»;
2020: Campanya «Contagia't de prevencid»; 2021: Campanya «La COVID mai esta de festa, pero
sempre esta en dansa...». La Junta de Festes i la Comissié de Penyes només van participar en el
disseny en la campanya de 2017. [20 %0]
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OE112 - Desenvolupar almenys una campanya anual de prevencié de riscos per consum d'alcohol i
altres drogues durant els dies de festes patronals (maig i setembre), en la qual participen la Comissio
de Penyes i la Junta de Festes.

Excepte en la campanya de 2020, que es va llangar només per xarxes socials perqué no es van
celebrar festes a causa de la pandémia, van participar en el desenvolupament de la resta tant la
Comissié de Penyes com la Junta de Festes. [80 %0]

OG12 Donar suport al paper de les families en l'educacié per a la salut i, especialment, en la
prevencio de les conductes addictives.

OE121 - Realitzar, almenys, 4 escoles de pares i mares en cada curs escolar.

Des de 2017 fins al primer trimestre de 2020, la UPCCA va participar en les escoles de pares i
mares de nou centres educatius: els CEIP Botanic Calduch, Angelina Abad, Carlos Sarthou, José
Soriano i Cervantes, i els col-legis Verge del Carme, Fundacio6 Flors, Bisbe Pont i Santa Maria. [100
%]

OE122 - Impartir anualment almenys 70 hores de formaci6 a pares i mares, ja siga en escoles de
pares i mares 0 en xarrades i seminaris puntuals.

El 2017, 86 hores; el 2018, 110 hores; el 2019, 24 hores; el 2020, 7 hores (al marg es va paralitzar
I'activitat escolar a causa de la pandémia). [75 %]

OE123 - Comptar amb la participacié d’almenys 100 families anuals beneficiaries de les escoles de
pares i mares dirigides per la UPCCA.

El 2017, la formaci6 de pares i mares va arribar a 122 families de 5 escoles de pares i mares; el
2018, a 106 families de 5 escoles; el 2019, a 142 families de 3 escoles i 4 xarrades/seminaris; el
2020, 23 families en una escola de pares i mares. [80 %]

OE124 - Establir un sistema d'avaluacio tant del desenvolupament de cada sessi6 de I'escola de pares
i mares com del global de I'activitat en finalitzar aquesta.

S'administra a cada persona assistent a cada sessié un questionari d'avaluacio; es porta un registre
d'assisténcia i perfil dels assistents, i s'elabora una memoria anual al final de cada curs escolar.
[100 %]

OG13 Detectar en xiquets i adolescents usos precocos de substancies addictives i usos inadequats
de les TIC associats a problemes de salut i de comportament.

OE131 - Celebrar almenys una reunié anual de coordinacié i/o formacié amb cadascun dels equips
de pediatria dels tres centres de salut de Vila-real.

La UPCCA tan sols ha pogut celebrar reunions anuals amb el Centre de Salut La Bovila i, I'any
2019, amb el Centre de Salut Dolores Cano Royo. [33 %]

OE132 - Elaborar un minim de 300 fullets/fulls de ma informatius de prevencié especifics perque els
pediatres els puguen dispensar als pares, mares o tutors de xiquets i preadolescents que acudeixen a
la seua consulta.

La UPCCA no ha elaborat cap fullet informatiu; tan sols ha dispensat als centres d'atencié primaria
diptics d'ONG o d'altres administracions publiques. [0 %]

OE133 - Difondre els 300 fullets/fulls de ma informatius en les sales d'espera dels tres centres de
salut de Vila-real. [0 %0]
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OG14 Sensibilitzar sobre els riscos dels jocs d'atzar en linia, de manera que la ciutadania
conega la manera responsable d'utilitzar aquestes noves formes de joc.

OE141 - Realitzar una enquesta durant els dos primers anys de vigéncia del Pla, adrecada tant a
poblacié estudiant com als pares i mares, per a conéixer el grau d'implicaci6 d'aguests en els diferents
jocs d'atzar en linia, i el seu nivell de responsabilitat quan hi juguen.

Es va incloure en I'enquesta biennal de consum de drogues en la poblacio estudiant de secundaria de
I'any 2018 un dltim item que buscava conéixer la prevalenca de despesa de diners en apostes
esportives i jocs d'atzar en linia. Aquesta enquesta no es va dissenyar per a ser contestada pels pares
i mares. [50 %]

OE142 - Realitzar, durant els dos ultims anys de vigéncia del Pla, un informe de resultats i
conclusions arran de l'enquesta, aixi com les necessitats de prevenir sobre els riscos dels jocs d'atzar
en linia que se’n desprenguen, a fi d’establir actuacions de sensibilitzaci6 al municipi.

La UPCCA va redactar un informe de resultats, conclusions i recomanacions basat en les dades
obtingudes en I'enquesta biennal de consum de drogues en estudiants d'ensenyament secundari de
Vila-real, I'any 2019. [100 %0]

OG15 Aconseguir que els establiments hostalers complisquen la llei relativa a la venda i
dispensaci6 de begudes alcoholiques a menors d'edat, aixi com corresponsabilitzar els
empresaris i treballadors del sector hostaler de Vila-real en la problematica de les
drogodependéncies i en la reducci6 dels riscos que el consum abusiu d'alcohol comporta.

OE151 - Contactar amb almenys 30 establiments hostalers situats a la ciutat, per a proposar-los
formar part d'una xarxa de comergos sensibilitzats amb la dispensacié responsable de begudes
alcoholiques.

El 2017 la UPCCA de Vila-real va contractar el programa Servei responsable de I'Associacid
Controla Club, mitjancant el qual es va aconseguir la participacié en xarxa de 42 locals de
dispensacié de begudes alcohdliques. [100 %]

OE152 - Disposar d'una xarxa d’almenys 10 locals d'oci nocturn de Vila-real, que col-laboren amb la
UPCCA en la posada en marxa d'iniciatives en el camp de la prevenci6 de les drogodependéncies i
en el foment d'habits d'oci saludables i responsables sobre els seus clients.

Tan sols dos locals d'oci nocturn de la ciutat van desenvolupar accions de prevencié amb la
UPCCA, en concret, degustacions de coctels sense alcohol i concerts a les terrasses sense poder
servir begudes destil-lades. [20 %0]

OE153 - Formar almenys el 20 % dels treballadors d'aquesta xarxa d'establiments col-laboradors en
el coneixement de la normativa vigent respecte a l'accés de menors a locals on es dispensen begudes
alcoholiques i altra legislacié en matéria de prevencié de danys en el sector hostaler, aixi com en la
promocio d'un oci segur, saludable, responsable i de qualitat.

La formacié que van impartir els professionals de Controla Club en el programa Servei responsable
va arribar a més del 20 % dels empleats dels 42 establiments hostalers que hi participaren. [100 %]

0OG16 Visihilitzar al maxim la labor de la UPCCA.

OE161 - Tenir actualitzat almenys dues vegades al mes el perfil de la UPCCA en Facebook.
Tant en Facebook com en Instagram, el perfil de la UPCCA s'actualitza setmanalment. [100 %]

OE162 - Publicar almenys en 10 ocasions anuals una noticia en la premsa local.
El nombre de noticies o intervencions en radio protagonitzades per la UPCCA van superar la xifra
de 25 cada any des de 2017. [100 %]
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OE163 - Realitzar, almenys en 10 ocasions durant el periode de vigéncia del Pla, una noticia en
YouTube.

L'Ajuntament de Vila-real disposa d'un canal de YouTube que recull les activitats més destacades
que se celebren al municipi, incloent-hi les accions que realitza la UPCCA i que, des de 2017,
superen la desena de videos. [100 %]

OE164 - Assistir almenys al 80 % de les reunions que convoca la Comissid de professionals de la
provincia de Castell6 especialistes en addiccions Caminas.

La Comissié Caminas va ser donada de baixa I'any 2021. Fins llavors, el técnic de la UPCCA va
assistir al 90 % de les reunions que va celebrar. [100 %]

OE165 - Acceptar el 80 % de les ofertes que diferents institucions, empreses privades 0 ONG facen
al técnic de la UPCCA per a participar amb caracter de ponent en esdeveniments relacionats amb la
promocio de la salut i/o la prevencio de les addiccions. [100 %]

OE166 - Elaborar, com a minim, un material anual amb la imatge corporativa de la UPCCA que
informe sobre les diferents activitats que ofereix i desenvolupa el servei.
Des de 2017 fins a 2019, la UPCCA va elaborar i va difondre un dossier amb la seua oferta anual
d'accions de prevencid escolar, familiar, comunitaria i indicada. [75 %]

OE167 - Difondre almenys el 80 % de la cartelleria que produisca la UPCCA durant aquests quatre
anys en 10 llocs publics de la ciutat, com a minim, en cada ocasio.

Els llocs de difusié de la cartelleria dissenyada en les campanyes de prevencié comunitaria de la
UPCCA van superar, en cada llangament, la vintena d'enclavaments de la ciutat. [100 %]

OG1 Augmentar el nivell de coneixement rigords i verag sobre les drogues i els seus efectes, aixi 100,0 %
com dels factors de proteccid enfront dels riscos del consum d'aquestes
0G2 Sensibilitzar els escolars sobre les conseqiiencies del tabac per a prevenir-ne el consum 100,0 %
0OG3 Augmentar la percepcié de risc del consum d'alcohol i de cannabis 46,7 %
OG4 | Dotar docents i orientadors dels centres escolars de formacid i recursos necessaris per a manejar 87.7%
situacions relacionades amb les conductes addictives. Ajudar-los en la seua labor preventiva
OG5 Fer particips actius els adolescents en la promocié de la salut i en la prevencié de les 66,7 %
drogodependencies i altres conductes addictives
OG6 Atendre de manera eficag la problematica de joves consumidors de cannabis 90,0 %
OG7 Donar resposta als casos de menors denunciats per consum de drogues en la via publica amb 100,0 %
sanci6 administrativa susceptible, segons la llei, de ser substituida per una mesura reeducativa
0OGS8 Detectar els grups d'adolescents amb major risc d'acabar tenint problemes per I'Us de drogues, 100,0 %
amb la finalitat de realitzar intervencions de prevenci6 escolar més personalitzades
0OG9 Intervenir en els casos d'intoxicacions per consum de drogues protagonitzats per ciutadans de 100,0 %

Vila-real quan gaudeixen del temps d'oci fora del municipi
OG10 | Informar, orientar, assessorar la poblacié sobre problemes relacionats amb conductes addictives 100,0 %
OG11 | Aconseguir que la poblacio, i especialment els penyistes i ciutadans que participen activament 50.0 %
en les festes populars, associen els moments en qué es gaudeix de les festes patronals amb una
campanya institucional de reduccid de riscos derivats del consum d'alcohol i altres drogues

0G12 Donar suport al paper de les families en la prevenci6 de les conductes addictives 88,8 %
OG13 | Detectar en xiquets i adolescents usos precogos de substancies addictives i usos inadequats de 11,0 %
les TIC associats a problemes de salut i de comportament
0G14 Sensibilitzar sobre els riscos dels jocs d'atzar en linia, de manera que la ciutadania conega la 75,0 %
manera responsable d'utilitzar aquestes noves formes de joc
OG15 | Aconseguir que els establiments hostalers complisquen la llei relativa a la venda i dispensacio 73,3 %

de begudes alcohdliques a menors d'edat, aixi com corresponsabilitzar els empresaris i
treballadors del sector en la reduccié dels riscos que el consum abusiu d'alcohol comporta
0OG16 Visibilitzar al maxim la labor de la UPCCA 96,4 %

Total Compliment dels objectius del Pla 2017-2022 80,35 %
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3.2. Pla 2023-2026: objectius generals

OG1 Augmentar en la poblacio el coneixement rigorés i verag sobre les conductes addictives, aixi
com dels factors de risc i de proteccié d'aquestes.

OG2 Sensibilitzar la poblaci6 escolar sobre les conseqiiéncies del tabac per a reduir-ne encara més
el consum entre els menors d'edat de Vila-real.

OG3 Augmentar entre la poblacid la percepcié de risc del consum d'alcohol i de cannabis.

OG4 Dotar els docents i orientadors dels centres escolars de Vila-real de la formacio i recursos
necessaris per a manejar situacions relacionades amb I'Gs de drogues i altres conductes
addictives. Ajudar-los en la seua labor preventiva.

OG5 Fer protagonistes els adolescents i joves de la gestié del seu oci i oferir-los llocs alternatius a
formes consumistes i no saludables de passar el temps Iliure.

OG6 Prevenir de manera efica¢ la problematica del joc en linia, apostes esportives i Us
indegut de les xarxes socials i videojocs entre els adolescents i joves.

OG7 Donar resposta als casos de menors denunciats per consum de cannabis en la via
publica i oferir un programa reeducatiu que substituisca la sancié administrativa.

OG8 Detectar, entre la poblacié escolaritzada, els grups de joves que presenten major risc d'acabar
tenint trastorns addictius, amb la finalitat de realitzar una prevencio selectiva.

OG9 Informar, orientar i/o assessorar la poblacié sobre qualsevol dubte o problema relacionat amb

les drogues i les conductes addictives.

OG10 Donar suport al paper de les families en I'educacid per a la salut i, especialment, en la

prevencio de les conductes addictives.

OG11 Aconseguir que la poblaci6 en general, i especialment els penyistes i ciutadans que participen
activament en les celebracions populars, associen els dos moments a I'any en que es gaudeix
de les festes patronals amb una campanya institucional de reduccid de riscos derivats del
consum d'alcohol i altres drogues.

0OG12 Detectar en xiquets i adolescents usos inadequats de les TIC associats a problemes de  salut
mental i de comportament.

OG13 Visibilitzar al maxim la labor de la UPCCA.
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3.3. PLA 2023-2026: objectius especifics

OG1 Augmentar en la poblacio6 el coneixement rigorés i verag sobre les conductes addictives, aixi
com dels factors de risc i de proteccié d'aquestes.

OEO11 - Atendre anualment almenys 50 ciutadans en el Servei d'Informacid i Assessorament per a
Prevenir Addiccions (SIAPA).

OEO012 - Implantar anualment en el 50 % dels centres educatius un programa de prevencio escolar de
conductes addictives dirigit per la UPCCA.

OEO013 - Realitzar, almenys en 12 ocasions anuals, un programa de radio de difusié local en el qual
es done informaci6 verag sobre les diferents drogues i els trastorns addictius.

OEOQ14 - Impartir, almenys en 4 ocasions anuals, seminaris, xarrades o una altra activitat de
formacio/sensibilitzacié sobre les conductes addictives, adrecats a col-lectius sociosanitaris, tercer
sector, associacions veinals, families, periodistes, cossos de seguretat ciutadana, sector d'hostaleria,
professionals que treballen amb joves o col-lectius relacionats amb les festes locals.

OG2 Sensibilitzar la poblaci6 escolar sobre les conseqiiéncies del tabac per a reduir-ne encara més
el consum entre els menors d'edat de Vila-real.

OEO021 - Durant la vigencia del Pla, col-laborar amb almenys un grup de professionals o una
associacio relacionats amb la prevencid del tabaquisme o del cancer, per a dissenyar l'estratégia
municipal de prevencié del tabaquisme, en qualsevol ambit de prevencid.

OE022 - Aconseguir que més del 75 % dels estudiants hagen rebut de mans de la UPCCA informacio
sobre els riscos del consum de tabac, abans que finalitzen I'ensenyament primari.

OEO023 - Avaluar les intervencions que la UPCCA faca en matéria de prevencid escolar del
tabaquisme en els centres d'educacié primaria de Vila-real. L'instrument d'avaluacié consistira en un
pretest i un posttest, que contestara anualment una mostra no inferior al 33 % del total de I'alumnat
que rep la intervencié.

OE024 - Aconseguir una eficacia de les intervencions de prevencié escolar del tabaquisme a les aules
de tercer cicle d'educacio primaria superior al 50 %: els resultats de I'avaluacié hauran de constatar
I'eficacia de la intervencio: més del 50 % dels enquestats demostraran en el posttest (després de la
intervencid) un augment en els coneixements que tenien sobre el tabac i sobre els seus riscos, i més
del 50 % manifestaran en el posttest la seua disposicio a no tastar els cigarrets.

\ OG3 Augmentar entre la poblacid la percepcid de risc del consum d'alcohol i de cannabis.

OEO031 - Estudiar el nivell de risc percebut pels adolescents de Vila-real de les drogues més
conegudes per ells.

OE032 - Impartir en cada curs escolar almenys 30 hores de formacié a les aules d'educacié
secundaria i de formacio professional sobre els riscos del consum d'alcohol i cannabis, i arribar
almenys al 20 % d'estudiants de I'ESO a l'any.

OEO033 - Impartir en cada curs escolar almenys 10 hores de formaci6 a les aules de cicles formatius
sobre els riscos del consum d'alcohol i cannabis.
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OEO034 - Durant la vigencia del Pla, dissenyar i llancar per xarxes socials almenys dues campanyes
informatives I'objectiu de les quals siga lluitar contra la normalitzacié del consum d'alcohol i
cannabis.

OG4 Dotar els docents i orientadors dels centres escolars de Vila-real de la formacié i recursos
necessaris per a manejar situacions relacionades amb I'4s de drogues i altres conductes
addictives. Ajudar-los en la seua labor preventiva.

OE041 - Acordar cada any, almenys en el 80 % dels centres educatius de la ciutat, el pla de
prevencio escolar de conductes addictives que haura de complir-se durant el curs escolar.

OE042 - Formar un minim anual de 10 professors d'educacid primaria dels col-legis de Vila-real en
la imparticio de programes de prevenci6 de conductes addictives.

OE043 - Formar un minim anual de 5 professors d'ensenyament secundari obligatori dels
col-legis/instituts de Vila-real en la imparticio de programes de prevenci6 de conductes addictives.

OEO044 - En finalitzar el termini de vigéncia del Pla, el 50 % dels centres educatius del municipi
haura celebrat, com a minim, un seminari practic de debat i solucié de problemes sobre casos
especifics que es presenten o poden presentar-se en el seu centre o aules, relacionat amb les
conductes addictives, dirigit per la UPCCA i en el qual participe la majoria del claustre.

OEO045 - En el marc de les reunions de la Comissié Municipal d'Absentisme Escolar, la UPCCA
recollira anualment les necessitats d'intervencid preventiva en matéria de conductes addictives que
les persones assistents a la Comissid observen en els centres educatius on treballen.

OE046 - Dissenyar un manual per a I'is adequat dels videojocs i oferir-lo als departaments
d'orientacio escolar dels centres educatius de Vila-real.

OEO047 - Dissenyar un manual per a I's adequat de les xarxes socials i oferir-lo als departaments
d'orientacio escolar dels centres educatius de Vila-real.

OG5  Fer protagonistes els adolescents i joves de la gestié del seu oci i oferir-los llocs alternatius a
formes consumistes i no saludables de passar el temps Iliure.

OEO051 - Durant el periode de vigéncia del Pla, el lloc d'oci alternatiu juvenil nocturn A on? obrira les
portes les vesprades i nits dels divendres i dissabtes a joves de Vila-real d'entre els 14 i 25 anys
d'edat; la UPCCA realitzara I'avaluacié del procés i una memaria anual.

OE052 - Promocionar el programa A on? d'oci alternatiu juvenil en el 100 % dels centres
d'ensenyament secundari obligatori de Vila-real.

OEO053 - Mantenir licitat el programa d'oci alternatiu A on? durant la vigéncia del Pla i prorrogar el
contracte amb una empresa d'oci educatiu, si fora necessari per a aconseguir aquest fi.

OEO054 - Aconseguir cada any una mitjana d'assisténcia minima de 15 joves per jornada que obri
I'espai d'oci alternatiu A on?.

OEO055 - Dissenyar un instrument per a avaluar l'eficacia preventiva del programa A on? i recollir la
informacié de les persones usuaries (en el cas de majors d'edat) i dels seus pares, mares o tutors (en
el cas de menors d'edat).
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OG6 Prevenir de manera eficac la problematica del joc en linia, apostes esportives i Us
indegut de les xarxes socials i videojocs entre els adolescents i joves.

OEO061 - Col-laborar amb els equips de pediatria dels centres de salut de Vila-real per a oferir,
almenys durant un any de vigencia del Pla, tallers d'informaci¢ i sensibilitzaci6 adrecats a la poblaci6
infantojuvenil pediatrica sobre els riscos de I's inadequat de les xarxes socials i els videojocs, i la
prevencio de I'addicci6 al joc.

OEO062 - Elaborar un minim de 300 fullets/fulls de ma informatius de prevencio especifics perque els
pediatres els puguen dispensar als pares, mares o tutors de xiquets i preadolescents que acudeixen a
la seua consulta.

OE063 - Difondre els 300 fullets/fulls de ma informatius en les sales d'espera dels tres centres de
salut de Vila-real.

OE064 - Impartir en cada curs escolar almenys 50 hores de prevencié a les aules de centres
d'educacid secundaria, formacié professional, batxillerat o cicles formatius, sobre els riscos del joc
d'atzar en linia, apostes esportives, videojocs i/o xarxes socials.

OG7 Donar resposta als casos de menors denunciats per consum de cannabis en la via
publica i oferir un programa reeducatiu que substituisca la sancié administrativa.

OEQ71 - Oferir al 100 % de les families de Vila-real la possibilitat de realitzar mediacio, en els casos
notificats a la UPCCA per part de la Policia Local.

OEO072 - Atendre el 100 % de les demandes de mediacio.

OEQ73 - Mantenir obert, en col-laboracié amb I'equip del Centre de Dia Lluis Alcanyis de Vila-real,
el programa reeducatiu de Grup de joves consumidors de cannabis.

OG8 Detectar entre la poblacié escolaritzada els grups de joves que presenten major risc d'acabar
tenint trastorns addictius, amb la finalitat de realitzar prevencio selectiva.

OEO081 - Continuar administrant cada dos anys I'enquesta sobre el consum de drogues almenys al 80
% dels estudiants de I'ESO de Vila-real i obtenir conclusions i tendéncies de consum, comparant els
resultats amb els que s’han obtingut des de I'any 2004.

OEO82 - Realitzar cada dos anys un informe de resultats i pautes preventives per a seguir almenys en
cinc dels vuit centres d'ensenyament secundari de la ciutat, del qual s'obtinguen els grups d'estudiants
més vulnerables objecte d'accions de prevencio selectiva per part de la UPCCA.

OG9 Informar, orientar i/o assessorar la poblacid sobre qualsevol dubte o problema relacionat amb
les drogues i les conductes addictives.

OEOQ91 - Atendre des del SIAPA el 100 % de les consultes realitzades per la ciutadania.

OEQ92 - Promocionar el SIAPA, almenys biennalment, mitjancant una campanya de difusi6 del
servei que incloga cartelleria, imatge en xarxes socials, diptics en centres sanitaris i de participacid
ciutadana, etc.

OEQ93 - Avaluar, almenys en una ocasi6 durant el temps de vigéncia del Pla, el grau de satisfaccid
de les persones usuaries del SIAPA amb l'atenci6 dispensada.
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OG10 Donar suport al paper de les families en I'educacié per a la salut i, especialment, en la
prevencio de les conductes addictives.

OE101 - Realitzar o participar en almenys 4 escoles de pares i mares per curs escolar.

OE102 - Impartir anualment almenys 70 hores de formacié a pares i mares, ja siga en escoles de
pares i mares o en xarrades i seminaris puntuals.

OE103 - Comptar amb la participacio d’almenys 100 families anuals beneficiaries de la formacié a
pares i mares que impartisca o organitze la UPCCA.

OE104 - Avaluar en almenys el 50 % de les escoles de pares i mares en qué participe la UPCCA, tant
el desenvolupament de cada sessié de formacio, com el global de I'activitat en finalitzar aquesta.

OG11 Aconseguir que la poblacié en general, i especialment els penyistes i ciutadans que participen
activament en les celebracions populars, associen els dos moments a I'any en que es gaudeix
de les festes patronals amb una campanya institucional de reducci6 de riscos derivats del
consum d'alcohol i altres drogues.

OE111 - Dissenyar almenys una campanya anual de prevencio de riscos per consum d'alcohol i altres
drogues durant els dies de festes patronals (maig i setembre).

OE112 - Desenvolupar almenys una campanya anual de prevencid de riscos per consum d'alcohol i
altres drogues durant els dies de festes patronals (maig i setembre), en la qual participen la Comissio
de Penyes o la Junta de Festes.

OG12 Detectar en xiquets i adolescents usos inadequats de les TIC associats a problemes de  salut
mental i del comportament.

OE121 - Realitzar una enquesta durant el temps de vigencia del Pla, adrecada tant a poblacio
estudiant com als pares i mares, per a conéixer el grau d'implicaci6 d'aquests amb les TIC, les formes
d'utilitzacio i com n’afecta I’Us a la resta d'arees de les seues vides.

OE122 - Posar en marxa a Vila-real el programa d'acompanyament adult en l'adolescéencia AMBTU,
adrecat a grups d'adolescents d'entre 12 i 17 anys.

\ OG13 Visibilitzar al maxim la labor de la UPCCA.

OE131 - Publicar en el perfil de la UPCCA de Facebook i Instagram almenys dues noticies al mes en
cada xarxa social.

OE132 - El nombre d'aparicions de la UPCCA en la premsa o radio locals ha de ser superior a 10
cada any durant la vigencia del Pla.

OE133 - La UPCCA ha d'aparéixer, almenys en 10 ocasions durant el periode de vigéncia del Pla,
com a noticia en el canal de YouTube de I'Ajuntament.

OE134 - Acceptar almenys el 80 % de les ofertes que diferents institucions, empreses privades o
ONG facen al tecnic de la UPCCA per a participar amb caracter de ponent en esdeveniments
relacionats amb la promoci6 de la salut i/o la prevencio de les addiccions.

OE135 - Elaborar, com a minim, un material anual amb la imatge corporativa de la UPCCA que
informe sobre les diferents activitats que ofereix i desenvolupa el servei.

OE136 - Difondre almenys el 80 % de la cartelleria que produisca la UPCCA durant aquests quatre
anys en 10 llocs publics de la ciutat com a minim en cada ocasio.
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4. PROGRAMES | ACTIVITATS

Les accions d'informacio, sensibilitzacié i prevencid de les drogodependéncies i altres
trastorns addictius en el municipi s'ordenen i planifiquen des de la Unitat de Prevencio
Comunitaria de Conductes Addictives (UPCCA).

Les UPCCA, distribuides per tota la geografia de la Comunitat Valenciana, son aquells
recursos que tenen com a objectiu reduir o evitar els problemes derivats del consum de
drogues i disminuir la prevalenca dels trastorns addictius en la poblacio.

La UPCCA de Vila-real desenvolupa la seua accié preventiva (universal, selectiva i
indicada) en els ambits educatiu, familiar i comunitari, a més d'estar present tant en les
xarxes socials com en els mitjans de comunicacio locals, en la seua labor de sensibilitzacio.

4.1. Programes per ambit de prevencio
Ambit educatiu:

o La UPCCA continuara millorant les intervencions escolars en els centres educatius
de la ciutat en relacié amb tots i cadascun dels problemes plantejats per les drogues
legals i il-legals, aixi com en la prevencio d'altres conductes addictives. Després de
més de 20 anys de funcionament de la UPCCA a Vila-real, la institucié educativa
esta molt compromesa amb la prevencid de les conductes addictives i col-labora amb
la UPCCA en el desenvolupament de programes i accions de prevenci6 escolar, tot
aportant els seus recursos humans i materials.

o La prevencid escolar en matéria de drogues i altres trastorns addictius s'imbrica en
programes més amplis dins de la comunitat. En aquest sentit, es fomenta que
I'educacié formal vaja complementant-se sempre amb I'educacié informal, aquella
que no esta inclosa dins dels programes, tan important o més que la primera, atesa la
seua influencia en les actituds i els habits sans. En aquest aspecte, la UPCCA
continuara sensibilitzant la comunitat educativa perque assumisca el contingut de les
conductes addictives tant en I’ambit conceptual com metodologic i organitzatiu, amb
la col-laboracio dels professionals de la comunitat entesos en el tema. Exemples
d'aixd sén la col-laboracié que la UPCCA manté curs a curs des de 2019
encarregant-se de formar alumnes voluntaris en el projecte d'innovacié educativa
Alumnes ajudants de I'lES Professor Broch i Llop de Vila-real, per a capacitar-los
per a fer una tasca d'alumnes tutors, i que inclou el coneixement de conceptes basics
de prevencié del consum de drogues; i la col-laboraci6 iniciada el 2022 amb les
associacions de professionals Castell6 Contra el Cancer i la de prevencio de la salut
mental ASPRESAM, amb la imparticid, per part dels seus especialistes, de
continguts a les aules per a evitar que estudiants de primaria tasten el tabac i que els
estudiants dels altims cursos de secundaria i de batxillerat i cicles formatius tinguen
suficient informacio sobre els riscos d'apostar diners en jocs d'atzar o apostes
esportives en linia.
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o Les intervencions de prevencidé que continuara coordinant la UPCCA en els col-legis
i instituts de Vila-real seran tant especifiques com alternatives. Entre les primeres,
estan les campanyes de sensibilitzacio, els Kolokiones (trobades amb alumnes en
aules de risc on se susciten debats sobre el consum de drogues); les xarrades
antitabac No fum, gracies! a l'alumnat de tercer cicle d'ensenyament primari; i els
programes de prevencio escolar que la Generalitat Valenciana ofereix cada any als
centres en la seua Cartera de serveis de promocio de salut i prevencio en I'entorn
educatiu, impartits pel professorat sota el suport tecnic de la UPCCA; la formacio
especifica sobre conductes addictives tant al claustre de professors com a pares i
mares d'alumnes (xarrades i seminaris), i el servei de mediacié davant un alumne
sancionat o expulsat del centre per tinenga/consum de drogues. Entre les
intervencions alternatives o inespecifiques, destaca el programa A on?, d'oci
educatiu alternatiu juvenil nocturn, en funcionament des de 2020, autogestionat per
joves d'entre 14 i 25 anys, en col-laboracié amb les regidories de Joventut, Educacid
i Serveis Socials, que fomenta activitats d'oci alternatiu i d'educacié per a la salut per
a les vesprades i nits dels divendres i dissabtes. En aquest sentit, en cada actuacio de
prevencio especifica que la UPCCA realitza en els centres educatius, s'informa i
promociona aquest programa. Aixi mateix, la UPCCA forma part de la Comissio
Municipal d'Absentisme Escolar, en la qual assessora docents, técnics d'educacio i de
Serveis Socials que componen aquesta comissio en els casos en qué I'is de drogues o
un trastorn addictiu guarda relacié amb la situacié d'absentisme.

Ambit familiar:

o LaUPCCA continuara les seues intervencions encaminades a formar i sensibilitzar la
ciutadania que en el context familiar es poden fer moltes més coses per a reduir la
influencia dels factors de risc de consum de drogues, centrant els esforcos preventius
a retardar al maxim l'edat en qué els fills i filles les proven per primera vegada i en
que pares i mares incorporen en el seu estil educatiu actituds favorables de la cura de
la salut, limits en I'ts que fan els fills i filles dels dispositius digitals i els videojocs, i
una adequada percepcio de risc associada a I's de drogues, tant il-legals com legals.

o Els tallers de mares i pares Estem a temps, que va posar en marxa la UPCCA l'any
2004 en els col-legis d'educacio infantil i primaria del municipi, en garanteixen la
continuitat amb aquest Pla, d'acord amb I'objectiu de prevenir en les families els
problemes associats a conductes addictives des dels primers anys de crianga dels
fills.

o Els reptes de la UPCCA per als anys de vigéncia daquest Pla en I'ambit de la
prevencio familiar son, d'una banda, aconseguir que tots els col-legis d'ensenyament
infantil i primari de Vila-real oferisquen una escola de mares i pares a les families
del seu alumnat; en aquestes, per descomptat, els tallers Estem a temps formaran part
del contingut de la formacid oferida. Per un altre, fomentar en les families la idea que
tots els fills i filles tenen dret a ser educats per pares i mares preparats, de manera que
acudir a I'escola de mares i pares del col-legi dels fills no siga una opcio per a qui
esta criant, sind una obligacio que respon a un dret fonamental dels seus fills i filles.

52



Pla municipal de prevencié de drogodependéncies i altres trastorns addictius 2023—-2026

Finalment, el major repte esta a aconseguir atraure a les escoles de pares i mares
progenitors de families desestructurades que solen ser reticents a participar en
qualsevol iniciativa escolar, fugen de la formacio a pares i mares per por de sentir-se
qlestionats i, en molts casos, son usuaris dels Serveis Socials. Potser si fora possible
condicionar determinades prestacions socials a la seua participacio en les escoles de
pares i mares, s'aconseguiria aquest repte ambicids.

Ambit comunitari:

o Els programes i serveis comunitaris dependents de la UPCCA, quan es dirigeixen a
reduir la problematica de les drogues en el teixit social de la ciutat, s'aborden des del
nivell de prevencid universal, i inclouran I'emissié quinzenal d'un programa
radiofonic en Radio Vila-real; la participacio en el disseny de campanyes de
sensibilitzacio per xarxes socials contra el consum de drogues i la prevenci6 d'altres
conductes addictives amb la xarxa d'UPCCA de la Comunitat Valenciana, coincidint
amb dates assenyalades com el Dia Mundial sense Alcohol, el Dia Internacional de la
Lluita contra I'Us Indegut i el Trafic Il-licit de Drogues, etc.; el programa
d'intervencié amb joves consumidors de cannabis Grup de joves (en coordinacid
amb el Centre de Dia Lluis Alcanyis); les campanyes de prevencié de riscos per
consum d'alcohol i altres drogues durant les festes patronals (des de 2009, la
campanya Coneixement! ha anat aconseguint els seus objectius); i la participacio
activa en el disseny i posada en marxa de les activitats de promoci6 i educacio per a
la salut que es duen a terme des dels centres de salut, el centre d'especialitats i
I'Hospital de la Plana, situats al municipi i dependents de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica.

Ambit de prevenci6 selectiva i indicada:

o El Servei d’Informacio per a Prevenir Addiccions SIAPA (abans, SIAAD) de
prevencio indicada continuara donant servei les 24 hores del dia a la ciutadania de
Vila-real durant el periode de vigéncia del Pla.

o L'any 2023, si la UPCCA compta amb I’ampliacié necessaria dels seus recursos
humans, es posara en marxa el programa d'acompanyament adult en I'adolescencia
AMBTU, una iniciativa dirigida a adolescents d'entre 12 i 17 anys que persegueix,
mitjancant el treball setmanal d'un professional amb grups reduits d'adolescents, la
prevencio selectiva en la deteccié preco¢ de problemes relacionats amb la salut
mental en general, i de conductes addictives en particular, causats per dificultats
patides en aquesta etapa de la vida que es gestionen millor amb I'acompanyament
d'un adult al costat del d'altres adolescents.
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4.2. Definici6 de les accions per objectiu/s que cal cobrir

A continuacio es detalla per a cadascun dels objectius especifics del Pla, els programes i/o
activitats que cal desenvolupar per a la consecucié d'aquests.

OG1-OE011 Servei d’Informacio6 per a Prevenir Addiccions (SIAPA)
OG1-OE012 Cartera de serveis de promoci6 de salut i prevencio. Conselleria
OG1-OE013 Espai de la UPCCA en el programa Protagonistes de Radio Vila-real
OG1-OE014 Xarrades de sensibilitzacio sobre drogues per sectors d'ocupacio
0G2-OE021 Programa No fum, gracies! en classes de tercer cicle de primaria
0G2-0OE022 Programa No fum, gracies! en classes de tercer cicle de primaria
0G2-OE023 Questionaris d'avaluacid del programa No fum, gracies!
0G2-OE024 Resultats de lI'avaluaci6 del programa No fum, gracies!
OG3-0OE031 Enquesta biennal sobre consum de drogues en ESO (seté item)
OG3-OE032 Kolokiones en aules d'educacid secundaria i FPB

OG3-OE033 Kolokiones en aules de cicles formatius

OG3-OE034 Infografies en els perfils de la UPCCA d'Instagram i Facebook
0OG4-0OE041 Reunions de planificacié amb centres escolars a l'inici del curs
0OG4-0OE042 Formacio personalitzada a professors d'ensenyament primari
0OG4-0OE043 Formacié personalitzada a professors d'ensenyament secundari
0OG4-OE044 Seminaris debat sobre casos en els claustres de professors
0OG4-0OE045 Questionari de necessitats de prevencio en el medi escolar
0OG4-OE046 Guia per a I'Us de videojocs sense risc d'addiccio

OG4-0OE047 Guia per al bon Us de les xarxes socials

OG5-0OE051 Programa alternativa d’oci nocturn A on?

OG5-OE052 Programa alternativa d’oci nocturn A on?

OG5-OE053 Programa alternativa d’oci nocturn A on?

OG5-OE054 Disseny d'avaluacio del programa A on?

0OG6-OE061 Tallers per a prevenir I’addiccié a les TIC en poblacié pediatrica
OG6-0OE062 Manual per a I'Gs responsable de les TIC

0OG6-OE063 Manual per a I'Gs responsable de les TIC

OG6-OE064 Xarrades de prevencid del joc i les TIC en aules d'ESO i superior
OG7-OE071 Protocol d'actuacio de la UPCCA davant dendncies a menors
OG7-OEQ72 Protocol d'actuacio de la UPCCA davant dendncies a menors
OG7-OEQ073 Programa de substitucié de sancié economica per consum/tinenca
OG8-OE081 Enquesta sobre consum de drogues en ESO (anys 2024 i 2026)
OG8-OE082 Enquesta sobre consum de drogues en ESO (anys 2022 i 2024)
OG9-OE091 Servei d’Informacio per a Prevenir Addiccions (SIAPA)
0OG9-OE092 Publicitat Servei d’Informaci6 per a Prevenir Addiccions (SIAPA)
0OG9-OE093 Avaluacio Servei d’Informacio per a Prevenir Addiccions (SIAPA)
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0OG10-OE101 Tallers per a mares i pares Estem a temps en escoles de pares
0OG10-OE102 Tallers Estem a temps, xarrades i altra formacio per a pares i mares
0OG10-OE103 Tallers Estem a temps, xarrades i altra formacid per a pares i mares
OG10-OE104 Avaluacio dels tallers per a mares i pares Estem a temps
OG11-OE111 Campanya de reduccid de riscos per consum de drogues en festes
OG11-OE112 Campanya de reduccio de riscos per consum de drogues en festes
0G12-OE121 Enquesta UPCCA-ASPRESAM sobre impacte de les TIC en families
0OG12-OE122 Programa d'acompanyament adult en I'adolescéncia AMBTU
0OG13-OE131 Perfil de la UPCCA en Facebook i Instagram

0G16-OE132 Gabinet de Premsa de I'Ajuntament de Vila-real i radios locals
0G16-OE133 Reunions amb el Gabinet de Premsa de I'Ajuntament de Vila-real
0G16-OE134 Jornades, congressos, seminaris i altres forums especialitzats
0G16-OE135 Imatge corporativa de la UPCCA de Vila-real

0G16-OE136 Gestio de materials de promocio de les actuacions de la UPCCA

4.3. Formacio i investigacio

Una comesa necessaria del Pla és garantir la qualitat de les intervencions dutes a terme pel
tecnic de la UPCCA. Per aix0, la formaci6 continua d'aquest requereix una atencio especial.
En aquest sentit, el professional adscrit a la UPCCA participara en jornades, trobades, cursos
i altres forums de formacio especifics en la seua matéria.

La labor docent és un compromis d'aquest Pla, ja que permet la capacitacié de futurs
professionals en la prevencid i atenci6é de les conductes addictives, aixi com d'alumnat en
practiques, mediadors socials, voluntariat, etc.

Aixi mateix, I'Ajuntament té subscrits convenis de col-laboracié amb la Universitat Jaume I,
la Universitat de Valencia, la Universitat Nacional d'Educacié a Distancia (UNED) i
diversos instituts d'ensenyament secundari en els nivells de cicles formatius. Per mitja
d'aquests convenis, els alumnes d'aquestes entitats poden realitzar practiques en la UPCCA.

Es interés del Pla desenvolupar estudis i activitat investigadora que permeten avancar en el
coneixement del fenomen de les drogodependencies i millorar I'eficacia de les actuacions.
En aquest sentit, el Pla preveu la realitzacio de les enquestes sobre I'is de drogues en
ensenyament secundari per a desembre dels anys 2022, 2024 i 2026; i I'aprofitament de la
formacio en practiques dels alumnes anteriorment descrits.

Finalment, el Pla compromet el professional de la UPCCA en l'organitzacio i participacio
d'esdeveniments formatius.
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4.4. Mitjans de comunicacio

Es mantindra la col-laboracié estreta amb els mitjans de comunicacié locals (premsa, radio i
televisio, tant analogics com digitals), per ser un instrument eficac per a:

o Donar informacio adequada sobre el fenomen de les addiccions a la poblacio vila-
realenca i crear opinio sobre aquest tema.

o Donar a conéixer els recursos d'atencié i prevencio de drogodependéncies.

o Publicitar les activitats que s'organitzen i duguen a terme a la ciutat relacionades amb
les drogodependencies i altres conductes addictives (concursos, jornades, xarrades,
seminaris, campanyes de sensibilitzacio, etc.).

o Realitzar una labor educativa orientada a fomentar habits saludables.

La UPCCA compta des de lI'any 2011 amb un espai radiofonic de mitja hora quinzenal en
I'emissora Radio Vila-real.

Aixi mateix, el Pla utilitza internet com a mitja de comunicaci6 important mitjancant el qual
obté informacié de manera anonima per part de la ciutadania. En aquest sentit, les actuacions
que es realitzen mantindran la preséncia en internet i oferiran materials especifics
d'informacid i prevencio de l'abls de drogues a través de les principals xarxes socials, la
pagina web de I'Ajuntament i altres webs relacionades amb tematiques afins a les
addiccions.

4.5. Reduccio de l'oferta

La Policia Local continuara les seues actuacions encaminades a detectar el consum i tinenca
de drogues en llocs publics, especialment continuara vetlant pel compliment de la normativa
vigent sobre la venda de begudes alcoholiques a menors de 18 anys, en aplicacio de la Llei
10/2014, de 29 de desembre, de la Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana.

Realitzacio per part de la UCECO (Unitat de Control d'Establiments i Consum) de la Policia
Local de Vila-real d'un control exhaustiu i periodic de tots aquells establiments que venen
begudes alcoholiques, per a comprovar si estan autoritzats per a aixo i, en cas d'estar-hi
autoritzats, si compleixen la normativa respecte dels menors. Exercira el mateix control
perque les sales de joc disseminades per la ciutat complisquen la prohibicié de l'accés a
menors de 18 anys. Amb la periodicitat que s'establisca, donara compte dels resultats.
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4.6. Reducci6 de riscos i danys

Les politiques d'atencié a les drogodependencies basades en I'abstinéncia total com a Unica
forma de resposta al consum de drogues exclouen una bona part de la poblacié juvenil i
aquells consumidors que, encara que no desitgen renunciar a les drogues, se senten
preocupats per la seua salut i el que volen és minimitzar-ne els efectes negatius associats al
consum.

Les accions de reduccio de riscos i danys son aquelles que, una vegada instaurat el consum i
independentment de la freqiiéncia d'aquest, es preocupen per contrarestar-ne els efectes
negatius. L'objectiu dels programes i serveis d'aquesta estratégia, integrats en els recursos
socials i sanitaris comunitaris, no és l'abstinencia, sind reduir al maxim els efectes negatius
associats al consum de drogues.

Es responsabilitat del Pla arribar a la major part de la poblacié en relaci6 amb I'is de
drogues. Apostar per estratégies i programes que perseguisquen exclusivament l'abstinencia
deixaria al marge un gran nombre de ciutadans que no volen o no poden aconseguir aquest
objectiu, tal com abans s'ha dit. Per tant, els objectius de les accions de prevencio i
assistencia que contemple el Pla se centraran a:

o prevenir I'Gs de drogues
o abandonar-ne el consum
o reduir-ne els riscos i danys associats

Sén diverses les actuacions que persegueixen la reduccié de danys i son la UPCCA i els
recursos d'assistencia a les drogodependéncies situats al municipi els que les duen a terme,
com ara:

o Proveir als consumidors d'informacié util i tendent a facilitar que aquests puguen
mantenir formes d'Us no problematic, perque tinguen I'oportunitat de realitzar
eleccions mes valorades en termes d'avantatges i inconvenients del consum i també
fer possible parlar i reflexionar sobre realitats individuals i col-lectives relacionades
amb el consum, perqué més enlla de donar informacio, hi ha la possibilitat, en la
mesura en qué no hi haja prejudicis, de parlar i reflexionar sobre el que fan: que
prenen, quant en prenen, com ho prenen, en quina quantitat, qué saben i que no...

o Programes de manteniment amb metadona
o Programes d'intercanvi de xeringues

o Programes de disminuci0 de danys en dones drogodependents gestants, en
coordinacié amb els centres de salut de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica
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5. COORDINACIO INSTITUCIONAL | PARTICIPACIO SOCIAL

Per a desenvolupar el Pla és essencial la coordinacié i participacio dels diversos serveis i
organismes de les administracions pabliques, aixi com el suport, compromis i participacio de
I'entramat social. D'aquesta manera, s'optimitzen els recursos i es millora la implantacié dels
programes, al mateix temps que se sotmet el Pla als principis constitucionals «d'eficacia,
jerarquia, descentralitzacid, desconcentracid i coordinacio» (article 103 de la Constitucid
espanyola).

Les actuacions que cal desenvolupar al municipi des de les diferents regidories estan
emmarcades en aquest Pla i han de seguir les directrius d'aquest. Aixi, des de les diferents
delegacions es promouran activitats d'oci i temps lliure dirigides a la prevencio d'habits no
saludables i afavoriran la creacié i millora del teixit associatiu i la participacié comunitaria,
especialment de la poblacio infantojuvenil. Per a aix0 sera necessari dotar de noves
infraestructures esportives, culturals i de temps Iliure que donen resposta a la realitat actual.

A continuacio, es detallen, per a cadascun dels objectius generals del Pla, els organismes o
serveis de les administracions publiques, associacions o empreses del sector privat amb els
quals la UPCCA s’ha de coordinar per a la consecucié d'aquests.

0G1

Serveis Socials, centres educatius, centres de salut, centre d'especialitats, Hospital de la
Plana, Centre de Dia Lluis Alcanyis, associacions, empreses privades, Policia Local, Policia
Nacional, Proteccio Civil, sector d'hostaleria, periodistes, Junta de Festes, Comissid de
Penyes, Gabinet de Premsa de I'Ajuntament, Servei de Gestidé de Drogodependeéncies i altres
Trastorns Addictius (Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica)

0G2
Centres educatius, Associacio Castell6 Contra el Cancer (o similar) i Servei de Pneumologia
del Centre d'Especialitats Verge de Gracia de Vila-real

0G3
Centres educatius de Vila-real

0G4
Centres educatius de Vila-real, Regidoria d'Educacié i Associacio de Prevencio de la Salut
Mental ASPRESAM (o similar)

0G5

Regidories de Joventut, Educacio i Serveis Socials, centres educatius, Policia Local, Espai
Jove de Vila-real, departaments de Contractacié i Intervencio de I'Ajuntament de Vila-real,
Gestiona Cultura, SA i altres empreses privades
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0G6

Serveis de pediatria dels centres de salut de Vila-real, Regidoria d'lgualtat, Equip
d'Intervencié Comunitaria Infantojuvenil de I'Area de Salut de la Plana, Centre de Dia Lluis
Alcanyis, centres educatius, Serveis Socials i Associacid per a la Prevencié de la Salut
Mental ASPRESAM

oG7
Policia Local, Serveis Socials, centres educatius, Centre de Dia Lluis Alcanyis i
Subdelegacio del Govern

0G8
Centres educatius d'ensenyament secundari de Vila-real

0G10
Centres educatius, Regidoria d'Educacid i associacions de veins

0OG11
Comissid de Penyes, Junta de Festes, Regidoria de Festes, empresa privada de comunicacio
audiovisual, Gabinet de Premsa de I'Ajuntament i altres empreses privades

0G12
Regidoria de Joventut, centres educatius de Vila-real, serveis de pediatria dels centres de
salut, USMIA de Castell6 i Associacid per a la Prevencio de la Salut Mental ASPRESAM

0G13
Gabinet de Premsa de I'Ajuntament i emissores de radio locals
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6. TEMPORITZACIO

2023

2024

2025

2026

SIAPA 24 hores (tot
I'any menys agost)

SIAPA 24 hores (tot
I'any menys agost)

SIAPA 24 hores (tot
I'any menys agost)

SIAPA 24 hores (tot
I'any menys agost)

Obertura de I' A on?
els caps de setmana
(tot I'any menys
agost)

Obertura de I' A on?
els caps de setmana
(tot I'any menys
agost)

Obertura de I' A on?
els caps de setmana
(tot I'any menys
agost)

Obertura de I' A on?
els caps de setmana
(tot I'any menys
agost)

Programa radiofonic
UPCCA, quinzenal
(tot I’any)

Programa radiofonic
UPCCA, quinzenal
(tot I’any)

Programa radiofonic
UPCCA, quinzenal
(tot I’any)

Programa radiofonic
UPCCA, quinzenal
(tot I’any)

Mediaci6 en els
casos de denuncia
policial a menors per
consum/tinenca de
drogues (tot I'any)

Mediacio en els
casos de dendncia
policial a menors per
consum/tinenca de
drogues (tot I'any)

Mediacio en els
casos de dendncia
policial a menors per
consum/tinenca de
drogues (tot I'any)

Mediacio en els
casos de dendncia
policial a menors per
consum/tinenca de
drogues (tot I'any)

Promocié A on? en
centres educatius
(tot el curs)

Promocié A on? en
centres educatius (tot
el curs)

Promocid A on? en
centres educatius (tot
el curs)

Promocid A on? en
centres educatius (tot
el curs)

Desenvolupament
del programa
AMBTU
(condicionat al
pressupost anual)

Desenvolupament
del programa
AMBTU
(condicionat al
pressupost anual)

Desenvolupament
del programa
AMBTU
(condicionat al
pressupost anual)

Desenvolupament
del programa
AMBTU
(condicionat al
pressupost anual)

Tallers de prevencid
amb serveis de
pediatria (primer

Disseny per a avaluar
el programa A on?

Disseny de fullets
per a serveis de
pediatria (primer

Avaluacio satisfaccio
SIAPA (abril-maig

semestre) (gener 2024) trimestre) 2025)
Prorroga licitacio del

programa A on?

(marg-juliol 2023)

Campanya Campanya Campanya Campanya

comunitaria reduccio
de riscos en festes
(maig i setembre)

comunitaria reducci6
de riscos en festes
(maig i setembre)

comunitaria reducci6
de riscos en festes
(maig i setembre)

comunitaria reducci6
de riscos en festes
(maig i setembre)

Grup de joves
setmanal (cannabis),
d'octubre a juliol

Grup de joves
setmanal (cannabis),
d'octubre a juliol

Grup de joves
setmanal (cannabis),
d'octubre a juliol

Grup de joves
setmanal (cannabis),
d'octubre a juliol
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2023

2024

2025

2026

Reunié amb els
centres educatius
(juny 2023) per a
avaluar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Reunié amb els
centres educatius
(juny 2024) per a
avaluar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Reunié amb els
centres educatius
(juny 2025) per a
avaluar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Reunié amb els
centres educatius
(juny 2026) per a
avaluar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Campanya en xarxes
contra la
normalitzacio de les
drogues (juliol-agost)

Campanya en xarxes
contra la
normalitzacio de les
drogues (juliol-agost)

Reunio amb els
centres educatius
(setembre 2023) per
a acordar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Reuni6 amb els
centres educatius
(setembre 2024) per
a acordar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Reunio amb els
centres educatius
(setembre 2025) per
a acordar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Reunio amb els
centres educatius
(setembre 2026) per
a acordar el Pla de
prevencio escolar
d'addiccions

Recollir necessitats
de prevencio escolar
de la Comissio
d'Absentisme
(octubre-novembre)

Recollir necessitats
de prevencio escolar
de la Comissio
d'Absentisme
(octubre-novembre)

Recollir necessitats
de prevencio escolar
de la Comissio
d'Absentisme
(octubre-novembre)

Recollir necessitats
de prevencio escolar
de la Comissio
d'Absentisme
(octubre-novembre)

Tallers per a
mares/pares Estem a
temps, durant el curs
acadéemic

Tallers per a
mares/pares Estem a
temps, durant el curs
académic

Tallers per a
mares/pares Estem a
temps, durant el curs
académic

Tallers per a
mares/pares Estem a
temps, durant el curs
académic

Programa No fum,
gracies! en tercer
cicle de primaria

Programa No fum,
gracies! en tercer
cicle de primaria

Programa No fum,
gracies! en tercer
cicle de primaria

Programa No fum,
gracies! en tercer
cicle de primaria

Avaluar programa
No fum, gracies!

Avaluar programa
No fum, gracies!

Avaluar programa
No fum, gracies!

Avaluar programa
No fum, gracies!

(juny 2023) (juny 2024) (Juny 2025) (Juny 2026)
Memoria SIAPA Memoria SIAPA Memoria SIAPA Memoria SIAPA
juny juny juny juny

Programes prevencio
escolar oferits per la
Conselleria de
Sanitat Universal i
Salut Publica

Programes prevencié
escolar oferits per la
Conselleria de
Sanitat Universal i
Salut Publica

Programes prevencio
escolar oferits per la
Conselleria de
Sanitat Universal i
Salut Publica

Programes prevencio
escolar oferits per la
Conselleria de
Sanitat Universal i
Salut Publica

Kolokiones i
xarrades prevencio
joc i TIC als centres
educatius

Kolokiones i
xarrades prevencio
joc i TIC als centres
educatius

Kolokiones i
xarrades prevencio
joc 1 TIC als centres
educatius

Kolokiones i
xarrades prevencio
joc 1 TIC als centres
educatius

Xarrades sobre
prevencio de
conductes addictives,
a demanda (tot I'any)

Xarrades sobre
prevencio de
conductes addictives,
a demanda (tot I'any)

Xarrades sobre
prevencio de
conductes addictives,
a demanda (tot I'any)

Xarrades sobre
prevencio de
conductes addictives,
a demanda (tot I'any)
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2023 2024 2025 2026
Guia per al bon Us de | Guia per al bon s de
xarxes socials videojocs
Formacio Formacio Formacio Formacio

individualitzada a
tutors

individualitzada a
tutors

individualitzada a
tutors

individualitzada a
tutors

Seminaris debat de
resolucié de
problemes, amb
docents de centres
educatius

Seminaris debat de
resolucié de
problemes, amb
docents de centres
educatius

Seminaris debat de
resoluci6 de
problemes, amb
docents de centres
educatius

Seminaris debat de
resolucié de
problemes, amb
docents de centres
educatius

Informes de
I'Enquesta sobre I'Us
de drogues entre
estudiants d’ESO de
Vila-real, curs 2022-
23

Enquesta sobre I'Us
de drogues entre
estudiants d’ESO de
Vila-real, curs 2024-
25 (desembre)

Informes de
I'Enquesta sobre I'Us
de drogues entre
estudiants d’ESO de
Vila-real, curs 2024-
25

Enquesta sobre I'Gs
de drogues entre
estudiants d’ESO de
Vila-real, curs 2026-
27 (desembre)

Consulta sobre el
grau de percepcio de
risc sobre les drogues
(item de I'Enquesta
ESO) i informe de
resultats

Consulta sobre el
grau de percepcio de
risc sobre les drogues
(item de I'Enquesta
ESO)

Disseny de material
informatiu sobre Us
responsable de TIC
per a pediatres

Difusi6 de materials
preventius del mal Us
deles TIC

Difusi6 de materials
preventius del mal ds
deles TIC

Difusio de materials
preventius del mal ds
deles TIC

Disseny de I'estudi
sobre I’impacte de
les TIC en les
families de Vila-real

(juny-juliol)

Administracio de les
enquestes
d'avaluacio

Analisi de les dades i
informe de resultats i
conclusions
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7. SISTEMA D’AVALUACIO

7.1. Indicadors d'avaluacié

A fi de valorar i assegurar nivells idonis d'eficacia, eficiencia i qualitat del Pla, els diferents
programes i intervencions que se’n deriven se sotmetran, en funcio de les caracteristiques de
cadascun d'aquests, a una avaluacié que valore, de la manera més objectivable i mesurable
possible, el grau de compliment de cadascun dels objectius previstos per al periode de quatre
anys que fixa el Pla. Per a aixo comptarem amb els indicadors de mesura segiients:

OG1 Augmentar en la poblacio el coneixement rigorés i vera¢c sobre les conductes
addictives, aixi com dels factors de risc i de proteccio d'aquestes.

OEO11= Nombre de ciutadans atesos pel SIAAD de 2023 a 2026 x 100
200
OEO012= Nombre de centres educatius que implanten un programa x 100

50 % del total de centres educatius

OEO013= Nombre de programes radiofonics realitzats de 2023 a 2026 x 100
48

OEO014= Nombre d'accions formatives realitzades de 2023 a 2026 x 100
16

OG2 Sensibilitzar la poblacié escolar sobre les consequiéencies del tabac per a reduir-ne
encara més el consum entre els menors d'edat de Vila-real.

OEQ21= S'ha col-laborat amb professionals o associacions de prevencio del
tabaquisme o del cancer? No=0; Si=100

OE022= Nombre de col-legis de primaria que desenvolupen prevencio del tabagquisme x 100
75 % del total de col-legis de primaria

OEO023= Nombre d'intervencions preventives del tabaguisme en primaria avaluades x 100
33 % del total d'intervencions preventives impartides

OEO022= % de posttests amb augment de coneixements i resposta «no fumaré» x 100
50 % del total de posttests
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OG3 Augmentar entre la poblacio la percepcié de risc del consum d'alcohol i de

cannabis.
OEO031= S'ha enquestat adolescents sobre percepcid de risc? No=0; Si=100
OE032= Hores de formacié impartides per curs a les aules d'ESO i FPB x 100
30
Nombre d'alumnes ESO+FPB que reben per curs formaci6 sobre drogues x 100
20 % d'estudiants d’ESO totals
OEO033= Hores de formacié impartides per curs a les aules de cicles x 100
10
OEO034= Nombre de campanyes en xarxes socials contra la normalitzacié de les drogues x 100

2

OG4 Dotar els docents i orientadors dels centres escolars de Vila-real de la formacio i
recursos necessaris per a manejar situacions relacionades amb I'is de drogues i altres
conductes addictives. Donar-los suport en la seua labor preventiva.

OEO041=

OE042=

OE043=

OE044=

OE045=

OEO046=

OEO047=

Nombre de centres gue a I'any han acordat I'estratégia de prevencié amb la UPCCA x 100
80 % del total de centres educatius

Nombre de professors de primaria formats en programes de prevenci6 x 100
40

Nombre de professors de secundaria formats en programes de prevencid x 100
20

Nombre de seminaris de debat i solucié de casos celebrats x 100
50 % del total de centres educatius

S'han recollit les necessitats d'intervencio preventiva de conductes addictives
dels representants de centres educatius de la Comissié Municipal
d'Absentisme Escolar? No=0; Si=100

S'ha elaborat un manual per al bon Us dels videojocs? No=0; Si=100
Aquest manual ha sigut distribuit entre els centres educatius? No=0; Si=100

S'ha elaborat un manual per al bon Us de xarxes socials? No=0; Si=100
Aquest manual ha sigut distribuit entre els centres educatius? No=0; Si=100
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OG5 Fer protagonistes els adolescents i joves de la gestio del seu oci i oferir-los llocs
alternatius a formes consumistes i no saludables de passar el temps lliure.

OEO051=

OEO052=

OEO053=

OE054=

OEO055=

Va estar obert A on? durant la vigéncia del Pla? No=0; Si=100
Es va realitzar una avaluacid de procés i memoria cada any? No=0; Si=100

Nombre de centres de secundaria on s'ha promocionat A on? x 100
100 % dels centres educatius

S'ha mantingut licitat A on? de 2023 a 2026? No=0; Si=100

Mitjana d'usuaris per jornada de I’A on? anuals x 100
15

S'ha dissenyat una enquesta de satisfaccié de I’A on?? No=0; Si=100

OG6 Prevenir de manera eficac la problematica del joc en linia, apostes esportives i Us
indegut de les xarxes socials i videojocs entre els adolescents i joves.

OEO061=

OE062=

OE063=

OE064=

S'han impartit per a poblacié en edat pediatrica tallers d'informacié sobre els riscos
de I'Gs inadequat de xarxes socials, videojocs i/0 prevencio del joc d'atzar en linia en
col-laboracié amb els serveis de pediatria? No=0; Si=100

S'han elaborat almenys 300 copies de fullets amb informaci¢ als pares i mares sobre
com prevenir el mal Us de dispositius digitals? No=0; Si=100

Han sigut difoses totes les copies dels fullets dissenyats per a prevenir els pares i
mares del mal Us de dispositius digitals per part dels fills? No=0; Si=100

Hores de formacié impartides per curs a les aules x 100
50

OG7 Donar resposta als casos de menors denunciats per consum de cannabis en la via
publica i oferir un programa reeducatiu que substituisca la sancié administrativa.

OEO071=

OE072=

OE073=

Nombre de families amb un menor denunciat a les quals la UPCCA ofereix mediacié x 100
Total de notificacions policials de dentncia arribades a la UPCCA

Nombre de demandes de mediacid ateses per la UPCCA x 100
Total de demandes de mediaci6 arribades a la UPCCA

S'ha realitzat el programa Grup de joves de consum de cannabis? No=0; Si=100
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OG8 Detectar entre la poblacid escolaritzada els grups de joves que presenten un major
risc d'acabar tenint trastorns addictius, amb la finalitat de realitzar una prevencid
selectiva.

OEO081= Nombre d'estudiants de secundaria enquestats x 100
80 % del total d'estudiants de secundaria

OE082= Nombre de centres educatius amb informes de resultats de I'enquesta x 100
5

OG9 Informar, orientar i/0 assessorar la poblacié sobre qualsevol dubte o problema
relacionat amb les drogues i les conductes addictives.

OE091= Nombre de demandes ateses en el SIAAD x 100

Total de consultes realitzades al SIAAD
OE092= S'han fet dues campanyes de difusio del SIAPA? No=0; Si=100
OE093= S'ha avaluat la satisfaccié dels usuaris amb el SIAPA? No=0; Si=100

OG10 Donar suport al paper de les families en I'educacié per a la salut i, especialment, en la
prevencié de les conductes addictives.

OE101= Nombre d'escoles de pares i mares realitzades durant el curs escolar x 100
4

OE102= Nombre d'hores de formacio6 a pares i mares impartides durant I'any x 100
70

OE103= Nombre de families beneficiaries de la formacié impartida x 100
400

OE104= Nombre de tallers per a pares i mares Estem a temps avaluats x 100

50 % del total de tallers Estem a temps realitzats

OG11 Aconseguir que la poblacio en general, i especialment els penyistes i ciutadans que
participen activament en les celebracions populars, associen els dos moments a l'any
en qué es gaudeix de les festes patronals amb una campanya institucional de
reduccio de riscos derivats del consum d'alcohol i altres drogues.

OE111= Nombre de campanyes comunitaries de prevenci6 de riscos dissenyades per a festes x 100
4
OE112= S'ha desenvolupat una campanya anual de prevencié de riscos per consum

d'alcohol i altres drogues durant les festes patronals comptant amb la
participacié de la Comissio de Penyes i la Junta de Festes? No=0; Si=100
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OG12 Detectar en xiquets i adolescents usos inadequats de les TIC associats a problemes
de salut mental i de comportament.

OE121=

OE122=

S'ha realitzat una enquesta a estudiants i als seus pares i mares sobre I'impacte
de les TIC en les families? No=0; Si=100

La UPCCA ha posat en marxa el programa d'acompanyament adult en
I'adolescéncia AMBTU? No=0; Si=100

OG13 Visibilitzar al maxim la labor de la UPCCA.

OE131=

OE132=

OE133=

OE134=

OE135=
OE136=

a)

b)

Nombre total de publicacions en el perfil UPCCA de Facebook o Instagram x 100
96

Nombre total d'aparicions de la UPCCA en premsa o radio x 100
40

Nombre de videos sobre la UPCCA publicats en YouTube entre 2023 i 2026 x 100
10

Nombre d'ofertes de participacié en forums que la UPCCA ha acceptat x 100
80 % del total d'ofertes rebudes

Nombre de materials elaborats amb la imatge corporativa de la UPCCA x 100
(@+h)/2

Nombre de cartells difosos x 100
80 % del total de cartells

Nombre de llocs en gué ha sigut difosa la cartelleria en cada ocasié x 100
10

7.2. Comissio Interdepartamental de Seguiment i Control

La implementacié del Pla i el seu seguiment i control pel que fa a la coordinacié entre les
regidories de I'Ajuntament de Vila-real sera a carrec de la Comissio Interdepartamental
liderada per la Regidoria de Sanitat, en la qual participaran representants de totes les
regidories implicades en el Pla. La mateixa Comissio és I'encarregada de delimitar les seues
funcions, competéncies i objectius, i d'establir tant les eines d'avaluacié com el calendari de
les reunions de control.
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8. PRESSUPOST ECONOMIC

El pressupost economic anual per al Pla esta calculat prenent com a referencia les quanties
economiques que es descriuen a continuacio en relacio amb els serveis i programes
especifics de prevencié de les drogodependéncies que durant I'any 2022 ha obtingut la
UPCCA de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica de la Generalitat VValenciana:

Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

Personal 43.353,72 €
Activitats 3.515,16 €
Total 46.868,89 €

9. PERIODE DE VIGENCIA

Aquest Pla es desenvolupara durant el periode 2023-2026, amb el compromis de comencar a
elaborar-ne un de nou en el segon semestre de I'any 2026 que li done continuitat.

El Pla municipal de prevencié de drogodependéncies i altres trastorns addictius de Vila-real

ha sigut elaborat per José Gisbert, tecnic de la Unitat de Prevenci6 Comunitaria en
Conductes Addictives (UPCCA) de la Regidoria de Sanitat de I'Ajuntament de Vila-real.

Vila-real, novembre de 2022
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